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1 Zhrnutie

V zmysle Specifikdcie HAS su vypracované v ramci analytického materidlu nasledujuce vystupy:

1. Specifikacia potrieb pouzivatelov a Katalég potrieb

2. Specifikacia pouzivatelskych poziadaviek na budicu informatizaciu Lep3ej reguldcie a Kataldg
poziadaviek

3. Kataldg procesov pre inteligentné regulacie.

4. Podklady pre manazment zdrojov dat pre datové modely a zakladné modelovanie udajov,

5. Doplnkové analytické podklady.

Vystupy pre ,,Prototypy Ciastkovych rieseni s aktualnou vyuzitelnostou v praxi v textovej podobe“ su
v samostatnom analytickom materidli €. 2.

1.1 Specifikdcia potrieb pouzivatelov
Zmyslom tejto aktivity je poskytnut pre buduce IT rie$enie odpoved na otazku ,,Co potrebuju Géastnici
agend a pouzivatelia Lep3Sej reguldcie pre svoju pracu, na ¢o sa zamerat v informatizacii?“.

Podla metodickych usmerneni MIRRI ako aj najlepsich skidsenosti v SR a zo zahranicia pri optimalizacii
procesov a agend a ich naslednej informatizacii je prvym dolezitym krokom v informatizacii analyza
potrieb vsetkych stran dotknutych danymi procesmi a agendami. Vacésinu tychto podkladov ziskava IKT
tim od biznis vlastnikov procesov a je velmi Ziaduce, ak su tieto podklady vcas a kvalitne pripravené.

Biznis vlastnikmi v procesoch lepsej reguldcie su organy verejnej spravy zodpovedné za procesy Lepsej
regulacie, dalSie orgdny verejnej spravy, analytici, gestori metodik a ¢iastocne aj pravnické a fyzické
osoby, ktorych sa regulacné prostredie tyka. Pre tieto skupiny boli analyzované ich Specifické potreby.

Vysledkom aktivity je Kataldg potrieb, v ktorom su uvedené dotknuté subjekty, ich potreby vo vztahu
k IKT podpore Lepsej regulacie a priority jednotlivych potrieb. Tato ¢innost je potrebnd, aby nedoslo v
procese navrhu rieSenia informatizacie procesov Lepsej regulacie k opomenutiu niektorého z déleZitych
subjektov a jeho potrieb.

1.2 Specifikdcia pouZivatelskych poZiadaviek na budicu informatizaciu Lepgej
regulacie

Zmyslom tejto aktivity je poskytnut pre buddce IT rieSenie je odpoved na otazku ,,Ako si predstavuju

Ucastnici agend LepsSej regulacie naplnenie svojich potrieb prostrednictvom IKT a ¢o je pre nich

potrebné zabezpedit?“. Sicasne poskytuje pre buddcu IT platformu podklady pre funkénd architektiru

rieSenia, ktora vychadza z analyzy potrieb a poZiadaviek pouzivatelov.

Vecnou napliou tejto aktivity je teda vypracovanie dokumentu, ktory podrobnejSie identifikuje
jednotlivé pouzivatelské aspekty a poziadavky na funkcionalitu rieSenia komplexnej IT platformy lepsej
reguldcie pre zabezpecenie suladu technického rieSenia s viziou a stratégiou lepsej regulacie RIA 2020,
s metodikami a nastrojmi lepSej reguldcie, ako aj architekturou verejnej spravy.

Vystupom je Kataldg zakladnych pouZzivatelskych poZiadaviek na IT platformu Lepsej reguldcie.

Cinnost je nutnd, aby bolo jasne $pecifikované, ¢o bude predmetom cielového IKT riesenia, s akou
funkcionalitou a akymi atribatmi.

1.3 Kataldg procesov pre inteligentné regulacie
Zmyslom tejto aktivity je odpoved na otdzku , Ako presne sa postupuje pri v jednotlivych aktivitach
Lepsej regulacie?”.



Naplriou aktivity je vytvorit kataldg dolezitych procesov, ktoré sa v rdmci lepSej regulacie vyskytuju
a ktoré mozu byt prioritne informatizované. Identifikovana zavislost a nadvaznost procesov umozni
nasledné vytvorenie procesnych map. Tie poskytnu aj podnety ¢i doplnkové informacie k optimalizacii
a naslednej informatizacii procesov.

1.4 Podklady pre manazment zdrojov dat pre datové modely
Zmyslom tejto aktivity je odpoved na otazku ,Odkial budeme v rdmci budtceho IT rieSenia Cerpat data
pre lepsSie posudzovanie vplyvov a ako nam modelovanie pomoéze v tejto aktivite?”.

Ide teda o podklady pre Specifikdciu dat na modely pre jednotlivé oblasti vybranych vplyvov podla
jednotnej metodiky. Naplfiou aktivity je identifikovat informacné zdroje, ktoré posudzovanie vplyvov a
jednotlivé datové modely budl potrebovat, posudit ich kvalitu a dostupnost, potrebnost ich
Strukturovania a pripravného spracovania pre konkrétne modely.

Vystupom bude prehlad datovych podkladov pre $pecifikaciu datovych modelov. Pre vybranu oblast
posudzovania vplyvov budu teda navrhnuté potrebné zdroje Udajov, dostupné datové Struktury a
analyza dostupnosti Udajov.

Dopinkové analytické podklady

Tieto podklady sluzia ako podpora pre naplnenie ¢iastkovych vystupov a su uvedené v samostatnych
suboroch.



2 Specifikdcia a katalég potrieb

V tejto kapitole je uvedené $pecifikacia potrieb pouzivatelov.

2.1 Potreby podnikatelov
Tieto potreby vychadzaju z troch generickych potrieb podnikatelov (pravnickych a fyzickych oséb) vo
vztahu k verejnej sprave:

1. plnit si povinnosti (napr. dariové, odvodové, vykaznictvo)
2. napiﬁat’ svoje prava (napr. ziskanie prispevku v energetickej krize)
3. byt informovany o diani (napr. o pripravovanej smernici NIS2 a jej dopadoch na podnikanie)

V pripade podnikatelov a PoC Registra regulacii ide najma o podporu naplfiania prvych dvoch potrieb.
Byt informovany o diani — tato potreba je adresovatelna Gdajovou zikladriou o zmenach regulaéného
prostredia.

Plnenie si povinnosti
Vo vztahu k povinnostiam podnikatel potrebuje vediet:

1.V akych rolach ako podnikatel' méZzem v zmysle platnej legislativy vystupovat? (napr.
zamestndvatel, platitel poistného do zdravotnej a socidlnej poistovne, zmluvny partner orgdnu verejnej
moci, poskytovatel zdkladnej sluzby v zmysle legislativy kybernetickej bezpecnosti)

2. Aké su vSetky moje povinnosti/ prava / naroky uvedené v tejto legislative voci danej roli?

3. Ktora Specificka legislativa sa tyka mojej oblasti podnikania?

a. Slovenskad legislativa
b. Legislativa EU s priamou pdsobnostou
c. Medzindrodné zmluvy
4. Aké su vsetky moje povinnosti uvedené v tejto legislative?
a. Povinnosti bezpodmienecné (tykajii sa podnikatela za kaZdych okolnosti — napr. podanie
danového priznania)
b. Povinnosti podmienecné (tykaju sa podnikatela za uréitych okolnosti — napr. hlasenie
o0 uraze zamestnanca)
c. Nové povinnosti
i. Novely existujucich pravnych aktov
ii. Nové pravne akty
d. Terminy plnenia povinnosti
5. Aké su povinnosti v konkrétnej Zivotnej situacii (napr. pri zaloZeni podniku, plateni odvodov,
zabezpecenie povoleni, dopravnej nehode ...) ?
6. Ako si prislusné povinnosti ¢o najefektivnejsie splnit?
a. Mat odkaz na popis plnenia danej povinnosti
b. Odkaz na prislusnu elektronicku sluzbu

7. Susankcie v pripade nesplnenia danej povinnosti?
a. Akano, aké?

Doplnkové informacie:

*+ Slovo ,vsetky” je podstatné. O povinnostiach podnikatefov informuju stovky webov. Na
Ziadnom si ale podnikatel nendjde vSetky svoje povinnosti. Preto je v neistote, ¢i nie¢o vo viac
ako 750 zdkonoch a 5000 podzdkonnych predpisoch nechtiac neopomenul. K tomu sa eSte
pripajaju Nariadenia EU s priamym pravnym téinkom. Slov-lex prind$a vietky pravne predpisy,
ale nedaju sa z neho filtrovat povinnosti v danej oblasti.



+ Ak by mal podnikatel k dispozicii miesto, kde najde vietky svoje povinnosti, usetril by vela ¢asu
(vid' CBA k Studii uskutoénitelnosti IT projektu Lep3ej regulécie), jeho podnikanie by bolo
vyrazne ulahéené a vyznamne pocitil by prinos informatizovanej verejnej spravy.

+ Naplnenie tejto potreby predpoklada rozklad celej legislativy SR s dopadom na podnikatelov
do prav a povinnosti.

Priklad:

Zacinajuci podnikatel si chce zriadit pizzeriu. Ktomu potrebuje splnit poZiadavky regulacii vo
vseobecnych pravnych predpisoch (napr. Uc¢tovnictvo, poistovne, dane) a v $pecializovanych pravnych
predpisoch (napr. uvedenie priestorov do prevadzky z pohladu hygieny a verejného zdravia).

Dnes nema nikde na webe k dispozicii prehlad vsetkych povinnosti, ktoré si musi splnit. Musi si to
pracne vyhladavat na Internete, pripadne nakupit si literatiru, konzultovat s okolim; pravnu kancelariu
si nemoze dovolit. Pritom stale nema istotu, ¢i nieco délezité neopomenul.

Napliianie prav / narokov
Vo vztahu k prdvam podnikatel potrebuje vediet:

1. Ktora legislativa sa tyka mojej oblasti podnikania?
a. Slovenska legislativa
b. Legislativa EU s priamou pdsobnostou
c. Medzinarodné zmluvy
2. Aké su vSetky moje prava / naroky uvedené v tejto legislative?
a. Aké su nové prava
i. Novely existujucich pravnych aktov
ii. Nové pravne akty
3. Aké si naplnim pravo / ndrok v konkrétnej Zivotnej situacii (napr. pri dotdcii, odklade
splatok)?
4. Ako si pravo €o najefektivnejsie splnim?
a. Mat odkaz na popis naplnenia daného prava
b. Odkaz na prislusnu elektronicku sluzbu

Doplnkové informacie:

+ Slovo ,vSetky” je podstatné. O pravach podnikatelov informuju niektoré weby. Na Ziadnom si
ale podnikatel nendjde vSetky svoje prava. Preto je v neistote, ¢i nieco v 750 zakonoch a 5000
podzakonnych predpisoch nechtiac neopomenul a obmedzil si podnikatelsku prilezitost alebo
trhov poziciu . K tomu sa este pripajaju Nariadenia EU s priamym pravnym téinkom. Slov-lex
prindsa vSetky pravne predpisy, ale nedaju sa z neho filtrovat prava v danej oblasti.

+ Ak by mal podnikatel k dispozicii miesto, kde ndjde vietky svoje prava, uetril by vela ¢asu (vid'
CBA k Studii uskutocnitelnosti IT projektu Lepsej reguldcie), jeho podnikanie by bolo vyrazne
ulahcené, zvysil by si konkurencieschopnost pocitil by prinos informatizovanej verejnej spravy.

+ Naplnenie tejto potreby predpoklada rozklad celej legislativy SR s dopadom na podnikatelov
do prav a povinnosti, na Uvod aspon na Urovni zakonov.

+ \Vela prav ako biznis oportunit sa skryva v nelegislativnych aktoch (napr. Plan obnovy a nové
Programové obdobie EU v konkrétnych projektoch).



2.2 Potreby obcanov
Tieto potreby vychadzaju z troch generickych potrieb osdb vo vztahu k verejnej sprave:

1
2.
3.

napliat svoje prava (napr. ziskanie prispevku na zdravotne tazko postihnuté dieta)
plnit si pripadné povinnosti (napr. pri dopravnej nehode, pri strate pasu)
byt informovany o diani (napr. zmene v dopravnych predpisoch)

V pripade ob¢anov a PoC Registra regulacii ide o podporu naplifiania prvych dvoch potrieb.

Naplfhanie prav / narokov

Vo vztahu k pravam a ndrokom obéan potrebuje vediet:

1.

V akych rolach ako ob¢an mbézem v zmysle platnej legislativy vystupovat? (napr. rodic,
zamestnanec, poistenec socidlnej a zdravotnej poistovne, tehotnd Zena, déchodca)
Ktorad legislativa sa tyka mojich roli ako ob¢ana?
a. Slovenskad legislativa
b. Legislativa EU s priamou pdsobnostou
¢c. Medzinarodné zmluvy
Aké su vSetky moje prava / naroky uvedené v tejto legislative voci danej roli?
a. Aké su nové prava?
i. Novely existujucich pravnych aktov (napr. zmena ddvok na deti)
ii. Nové pravne akty (napr. moznd prdvna uprava registrovanych partnerstiev)
Aké si napInim pravo / narok v konkrétnej zivotnej situdcii (napr. umiestnenie dietata do
skélky, Ziadost o déchodok, ndrok na odskodné)?
Ako si pravo €o najefektivnejsSie naplnim?
a. Mat odkaz na popis naplnenia daného prava
b. Odkaz na prislusnu elektronicku sluzbu obsluhujice dané pravo

Doplnkové informacie:

*

Slovo ,vsetky” je podstatné. O pravach obcanov informuju niektoré weby (napr. aj
slovensko.sk). Na Ziadnom si ale obc¢an nenajde vSetky svoje prava. Preto je v neistote, Ci nieco
v 750 zdkonoch a 5000 podzdkonnych predpisoch nechtiac neopomenul niektoré zo svojich
prav a narokov. K tomu sa este pripajaju Nariadenia EU s priamym pravnym t&inkom. Slov-lex
prinasa vsetky pravne predpisy, ale nedaju sa z neho filtrovat prava v danej oblasti.

Ak by mal obcan k dispozicii miesto, kde najde vsSetky svoje prava, usetril by vela ¢asu (vid' CBA
k Stadii uskuto¢nitelnosti IT projektu Lepsej regulacie), jeho konanie v rdznych Zivotnych
situdciach by bolo vyrazne ulahéené as vyznamne by pocitil by prinos informatizovanej verejnej
spravy.

Naplnenie tejto potreby predpoklada rozklad celej legislativy SR s dopadom na ob¢anov do prav
a povinnosti, na Uvod na Urovni zakonov.



Plnenie si povinnosti

Vo vztahu k povinnostiam obcan potrebuje vediet:

1.

Ktora legislativa sa tyka povinnosti v mojich roliach obcana (dafovnik, Ucastnik cestnej
premavky, rodi¢ maloletej osoby, poistenec zdravotnej poistovne)?
a. Slovenska legislativa
b. Legislativa EU s priamou pdsobnostou
¢. Medzinarodné zmluvy
Aké su vSetky moje povinnosti uvedené v tejto legislative?
a. Plus nové povinnosti
i. Novely existujucich pravnych aktov
ii. Nové pravne akty
b. Terminy plnenia povinnosti
Aké su povinnosti v konkrétnej Zivotnej situacii (napr. pri dopravnej nehode, strate pasu,
odchode do déchodku, strate zamestnania, plateni dane z nehnutelnosti, sprdvne konanie) ?
Ako si prislusné povinnosti ¢o najefektivnejsie splnit?
a. Mat odkaz na popis plnenia danej povinnosti
b. Odkaz na prislusnu elektronickud sluzbu
Su sankcie v pripade nesplnenia danej povinnosti?
a. Ak ano, aké?

Doplnkové informacie:

+

Priklad:

Slovo ,,vSetky“ je podstatné. O povinnostiach ob¢anov informuju niektoré weby. Na ziadnom si
ale obc¢an nenadjde vsetky svoje povinnosti. Preto je v neistote, ¢i nieCo vo viac ako 750
zdkonoch a 5000 podzakonnych predpisoch nechtiac neopomenul. K tomu sa este pripajaju
Nariadenia EU s priamym pravnym ucéinkom. Slov-lex prind$a vietky pravne predpisy, ale
nedaju sa z neho filtrovat povinnosti v danej oblasti.

Ak by mal podnikatel k dispozicii miesto, kde ndjde vSetky svoje povinnosti, usetril by vela ¢asu
(vid' CBA k Studii uskutonitelnosti IT projektu Lep3ej reguldcie), jeho podnikanie by bolo
vyrazne ulahcené a vyznamne pocitil by prinos informatizovanej verejnej spravy.

Naplnenie tejto potreby predpokladd rozklad celej legislativy SR s dopadom na podnikatelov
do prav a povinnosti.

Kupil som nehnutelnost. K tomu potrebujem splnit isté povinnosti uvedené v legislative. Je to moja
prva nehnutelnost, takze o tom ni¢ neviem.

Dnes nemam na webe k dispozicii prehlad vsetkych povinnosti, ktoré si musim v tejto Zivotnej situacii
splnit. Mam si to pracne vyhladavat na Internete, pripadne nakupit si literatiru, konzultovat s okolim;
pritom stadle nemam istotu, ¢i som nieco dolezité neopomenul.



2.3 Potreby zamestnancov verejnej spravy
Potreby vo vztahu k Registru regulacii vychadzaju z troch generickych potrieb zamestnancov verejnej

spravy:

1.

3.

spravne a efektivne si plnit pracovné povinnosti (napr. pri vykone prislusnych agend a
vecnych aktivit)

mat k dispozicii prostredie pre efektivny vykon svojej prace (napr. technické vybavenie, ale
aj podporné IKT prostredie)

byt informovany (napr. o zmendch, vykladoch, stanoviskdch suvisiacich s jeho agendou)

Z hladiska aktivit LepSej regulacie mézeme rozdelit zamestnancov verejnej spravy do viacerych

skupin:

agendovi zamestnanci
riadiaci zamestnanci
zamestnanci, ktorych agendy suvisia s LepSou regulaciou

Generické potreby agendovych zamestnancov z pohl'adu regulac¢ného prostredia

Mat rychlo dostupny prehlad vSetkych relevantnych pravnych predpisov a jednotlivych
reguldcii, ktoré sa tykaju danej agendy (najma v pripade agend tykajucich sa prierezovo
viacerych OVM, kde znalost reguldcii inych OVM nie je detailnd)

Byt informovany o vSetkych regulacnych zmenach suvisiacich s danou agendou (napr.
transpozicia smernice, G¢inna novela zdkona, nové nariadenie EU)

Mat k dispozicii odkazy na GOV dokumenty stvisiace s danymi regulaciami (zavazné stanoviska
a vyklady, metodiky)

Mat moznost jednoducho odkazat subjekty v danej agende (obéanov, podnikatelov) na
regulacny rdmec, ktory sa danej agendy tyka.

Generické potreby riadiacich zamestnancov z pohladu regula¢ného prostredia

Mat rychlo dostupny prehlad vSetkych relevantnych pravnych predpisov a jednotlivych
reguldcii, ktoré sa tykaju jeho riadiacej kompetencie a prislusSného Useku verejnej spravy (napr.
v oblasti energetiky, ochrany spotrebitela, cestovného ruchu, zdravotnej starostlivosti)

Mat k dispozicii informacie o vplyvoch jednotlivych regulacii, ktoré sa tykaju jeho riadiacej
kompetencie.

Byt informovany o vsetkych pripravovanych a realizovanych regulaénych zmendach suvisiacich
s jeho riadiacou kompetenciou (napr. nova smernica EU na , novela zadkona v MPK, Ué&inna
novela, nové nariadenie EU)

Mat k dispozicii odkazy na GOV SK a EU dokumenty stvisiace s danymi regulaciami v jeho
oblasti (pripravované zavazné stanoviska a vyklady, navrhované metodiky)

Generické potreby zamestnancov, ktorych agendy stvisia s lepSou regulaciou

Mat rychlo dostupny prehlad vSetkych pravnych predpisov, ktoré sa tykaju jeho oblasti aktivit
v ramci Lepse] regulacie (napr. pri posudzovani vplyvov, hodnoteni postudenia vplyvov inym
subjektom)

o Existujucich pravnych predpisov (SK, EU, medzinarodné zmluvy)
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o Pripravovanych pravnych predpisov (v PPK, MPK, NR SR, v procese pripravy EU
legislativy)
Mat rychlo dostupny prehlad vsetkych regulécii a dotknutych subjektov v pravnom predpise,
ktory je predmetom aktivit Lepsej reguldcie.

o Vramci PPK, MPK a predloZzenia do NR SR v rdmci ex-ante posudzovania vplyvov.

o Publikovanych na Zbierke zakonov a Eur-lexe v rdmci ex-post posudzovania vplyvov.
Mat prepojeny prehlad reguldcii v vedomostnou bazou o poéetnosti dotknutych subjektov
a ich charakteristikami
Mat prepojeny prehlad prislusnych regulacii s ich identifikovanymi vplyvmi.

Mat k dispozicii integrované prepojenie na modul modelov, vedomostnej bazy a vypocet
vplyvov prislusnych regulacii.

Mat k dispozicii inovativne néstroje pre posudzovanie vplyvov.
o Nastroje pre monetarizaciu jednotlivych vplyvov v dolozZke.
o Modely pre presnejsie posudzovanie vplyvov.
o Dalsie nastroje podporujlce inovativne ex-post hodnotenia.

2.4 Katalog potrieb
Kataldg potrieb je zhrnutim identifikovanych potrieb s priradenim jednoznacného identifikatora.

Obcan (potreby v skupine POT 1.x)

e wNeE

o

Mat k dispozicii zoznam moznych roli pre ob¢ana v zmysle platnej legislativy (POT 1.1)
Vediet, ktord legislativa sa tyka danej role obéana. (POT 1.2)

Vediet, aké st vsetky prava / naroky uvedené v legislative voci danej roli. (POT 1.3)

Vediet, ako si obc¢an naplni pravo / ndrok v konkrétnej Zivotnej situdcii. (POT 1.4)

Vediet, ako si ob¢an naplni dané pravo / narok co najefektivnejsie v jeho situdcii, znalostiach
a schopnostiach. (POT 1.5)

Vediet, ktora legislativa sa tyka povinnosti v jednotlivych rolach obcana. (POT 1.6)

Vediet, aké st vSetky povinnosti ob¢ana uvedené v tejto legislative podla jednotlivych roli.
(POT 1.7)

Vediet, aké st povinnosti obéana v konkrétnej Zivotnej situacii (POT 1.8)

Vediet, ako si obcan splni danu povinnost ¢o najefektivnejsie v jeho situdcii, znalostiach a
schopnostiach. (POT 1.9)

10. Vediet, aké su sankcie v pripade nesplnenia danej povinnosti. (POT 1.10)

Doplnkové informdcie:

Vyznamna ¢ast potrieb ob&ana je riadend okolnostami (event driven) — napifianie potreby je
zvycCajne iniciované zmenou situacie ob¢ana alebo externym faktorom. Potreby poznania su
operativne v tom slova zmysle, Ze obcan vsetky svoje prava, povinnosti nedrzi v hlave, ale
potrebuje mat déveryhodny zdroj (o existencii ktorého vie), kde si informécie v pripade
potreby ndjde.

V pripade obcana prava prevaZzuju nad povinnostami, pricom aj vacsina povinnosti sa tyka
napltiania prava / naroku (napr. predloit pozadované doklady k Ziadosti o déchodok).

Prava obcana vychadzaju z Ustavy Slovenskej republiky a naslednej legislativy. Prehlad
najdolezitejsich prav a slob6d obcana je uvedeny v samostatnom excelovskom dokumente.
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Podnikatel (potreby v skupine POT 2.x)

1.

8.

Mat k dispozicii zoznam moznych roli pre podnikatela v zmysle platnej legislativy (POT 2.1)

a. Tento zoznam je vytvoreny a uvedeny v samostatnom vystupe.
Vediet, ktora legislativa sa tyka danej role podnikatela (POT 2.2)
Vediet, aké st vsetky povinnosti / prava / naroky uvedené v legislative voci danej roli.
(POT 2.3)
Vediet, ktora Specificka legislativa sa tyka jeho oblasti podnikania (v zmysle NACE kddov).
(POT 2.4)
Vediet, aké su vsetky povinnosti / prava / naroky uvedené v legislative v danej oblasti
podnikania. (POT 2.5)
Vediet, aké st povinnosti / prava / naroky podnikatela v konkrétnej zivotnej situacii. (POT 2.6)
Vediet, ako si podnikatel splni danl povinnost ¢o najefektivnejsie v jeho situdcii, znalostiach a
schopnostiach. (POT 2.7)
Vediet, aké st sankcie v pripade nesplnenia danej povinnosti. (POT 2.8)

Doplnkové informacie:

Vyznamna cast povinnosti podnikatela je spolo¢na a fixne dana (napr. Uc¢tovnictvo, odvodové
a danové povinnosti, BOZP)
V pripade podnikatela prevazuju povinnosti nad pravami.

Zamestnanec verejnej spravy (potreby v skupine POT 3.x)

Generické potreby agendovych zamestnancov z pohladu reqgulacného prostredia (potreby v skupine

POT 3.1.x)
1. Mat dostupny prehlad vsetkych relevantnych pravnych predpisov a jednotlivych regulacii,
ktoré sa tykaju danej agendy (POT 3.1.1)
2. Byt vcasinformovany o vsetkych regulac¢nych zmenach suvisiacich s danou agendou (POT 3.1.2)
3. Mat k dispozicii odkazy na GOV dokumenty suvisiace s danymi regulaciami (POT 3.1.3)
4. Mat moznost jednoducho odkazat subjekty v danej agende na regulacny rdmec, ktory sa danej

agendy tyka (POT 3.1.4)

Generické potreby riadiacich zamestnancov z pohladu regulacného prostredia (potreby v skupine POT

3.2.x)

1.

Mat dostupny prehlad vsetkych relevantnych pravnych predpisov a jednotlivych regulacii,
ktoré sa tykaju jeho riadiacej kompetencie a prislusného Useku verejnej spravy (POT 3.2.1)
Mat k dispozicii informacie o vplyvoch jednotlivych reguldcii, ktoré sa tykaju jeho riadiacej
kompetencie. (POT 3.2.2)

Byt vcas informovany o vsetkych pripravovanych a realizovanych regulaénych zmenach
stvisiacich s jeho riadiacou kompetenciou (napr. nové smernica EU na , novela zdkona v MPK,
Gcinna novela, nové nariadenie EU)

Mat k dispozicii odkazy na GOV SK a EU dokumenty suvisiace s danymi regulaciami v jeho
oblasti (pripravované zavazné stanoviska a vyklady, navrhované metodiky)
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Generické potreby zamestnancov, ktorych agendy suvisia s lepsou reqguldciou (potreby v skupine POT
3.3.x)

1.

8.

Mat prehlad vSetkych pravnych predpisov, ktoré sa tykaju jeho oblasti aktivit v rdmci Lepsej
regulacie (POT 3.3.1)

Mat prehlad vietkych pravnych predpisov v legislativnom procese, ktoré sa tykaju jeho oblasti
aktivit v ramci Lepsej regulacie (POT 3.3.2)

Mat prehlad vsetkych regulacii a dotknutych subjektov v pravnom predpise, ktory je
predmetom aktivit Lepsej regulacie. (POT 3.3.3)

Mat prehlad regulacii vvedomostnou bazou o pocetnosti dotknutych subjektov aich
charakteristikami (POT 3.3.4)

Mat k dispozicii vsetky dokumenty suvisiace so vsetkymi krokmi prijimania pravneho predpisu
publikované na slov-lexe, webe Uradu vlady, webe NRSR pri ex-post hodnoteni (POT 3.3.5)
Mat prepojeny prehlad prislusnych reguldcii s ich identifikovanymi vplyvmi. (POT 3.3.6)

Mat k dispozicii integrované prepojenie na modul modelov, vedomostnej bazy a vypocet
vplyvov prislusnych reguldcii (POT 3.3.7)

Mat k dispozicii inovativne nastroje pre kvalitnejSie posudzovanie vplyvov. (POT 3.3.8)

3 Specifikacia a kataldg pouZzivatelskych poZiadaviek
V tejto kapitole su uvedené mozné poziadavky na Register regulacii identifikované v ramci aktivit EVS
projektu a v procese pripravy podkladov pre IT projekt.

3.1 Cielovi pouzivatelia
Cielovi pouzivatelia Registra regulacii, ktorych sa tykaju poziadavky budu:

1.

Zamestnanci verejnej spravy

1.1. Zamestnanci MH SR zodpovedni za agendu Lepsej regulacie
1.2. Zamestnanci zodpovedni na OVM za posudzovanie vplyvov
1.3. Zamestnanci zodpovedni za pripravu regulacnych aktov
1.4. Dalsi zamestnanci verejnej spravy

1.4.1.Agendovi zamestnanci
1.4.2.Riadiaci zamestnanci

Podnikatelia

2.1. Zaujemcovia o buduce podnikanie

2.2. Podnikatelia zo SR

2.3. Podnikatelia z ¢lenskych krajin EU so zdujmom o podnikanie v SR
2.4. Podnikatelia mimo krajin EU so zdujmom o podnikanie v SR
Odborna verejnost

3.1. Odborni zamestnanci vzdelavacich institucii

3.2. Studenti v prislu$nych odboroch

3.3. Prdvnické organizacie a kancelarie

Média

4.1. Verejnopravne média

4.2. Sukromné média

Obcania

5.1. Obcania SR

5.2. Cudzinci s pobytom v SR

5.3. Migranti / azylanti
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3.2 Katalog poziadaviek
V tejto kapitole su uvedené poziadavky na buduce IT rieSenie vo forme Kataldgu, kde kazda polozka
ma svoje ID (REQ — ako Requirement / PoZiadavka).

1. VSeobecné poziadavky

1.

Vytvori sa IS evidujuci v ciefovom stave: (REQ 1.1)

1.1. vSetky pravne relevantné regulacné akty v SR (REQ 1.1.1)

1.2. regulacie z uréenych pravne relevantnych aktov (prioritne zo zakonov). (REQ 1.1.2)

Tymto vznikne zdkladny zdroj informacii o identifikovanych, analyzovanych a monitorovanych
reguldciach, ktoré budu opisané, klasifikované a modelované podla nastavenych sémantickych
pravidiel.

Evidenény prehlad sa po validacii vstupov a vyrieSeni ich aktualizdcie zmeni na Register reguldcii.
(REQ1.2)

Register regulacii zabezpedi efektivny pristup zamestnancov verejnej spravy k manaZzmentu
regulaéného rdmca a k vyuzivaniu informacii o regulovanom prostredi v procese pripravy a
posudzovania vplyvov existujucich aj novych regulacii. (REQ 1.3)

Ku kaZdej reguldcii bude v naslednej aplikacii prelinkovanad interaktivna analyza vybranych vplyvoy,
ktora bude napojena na analytické nastroje, umoznujuce simuldcie buducich vplyvov. (REQ 1.4)
Systém bude pravidelne aktualizovany — regulacie nového regulacného aktu publikovaného
v Zbierke zdkonov budu zaradené do Registra reguldacii. (REQ 1.5)

2. Rozsah regulacnych aktov pokrytych Registrom regulacii

1.

Rozsah regulacnych aktov, ktoré budu v ciefovom rieseni: (REQ 2.1)

1.1. Vsetky aktualne platné regulacné akty publikované v Zbierke zdkonov (REQ 2.1.1)
1.1.1.735 zédkonov
1.1.2.5.040 podzakonnych predpisov

1.2. Regulaéné akty EU s priamym pravnym Gcinkom (REQ 2.1.1)
1.2.1.Nariadenia EU
1.2.2.Dalsie EU regula¢né akty

1.3. Aktualne platné medzinarodné zmluvy (REQ 2.1.3)

Reguldcie z regulacnych aktov (REQ 2.2)

2.1. V prvej etape z 50 zakonov s vyznamnou regulacnou zatazou uréenou MH SR v konzultacii
s podnikatelmi (REQ 2.2.1)

2.2. Vdruhej etape zo vsetkych aktualne platnych zakonov publikovanych na Slov-lexe a aktualne
platnych nariadeni publikovanych na Eur-lexe. (REQ 2.2.2)

2.3. V tretej etape aj z podzakonnych pravnych predpisov. (REQ 2.2.3)

3. Ciselniky

Pre Ucely Registra regulacii budu vytvorené nasledujuce ciselniky:

ok wnN PR

Ciselnik subjektov a ich roli (REQ 3.1)

Ciselnik roli pouzivatelov Registra regulacii (REQ 3.2)

Ciselnik pravnych aktov s uvedenim ich pravnej sily (REQ 3.3)

Ciselnik oblasti regulaénych aktov vychadzajuci z vymedzenia Usekov verejnej spravy (REQ 3.4)
Ciselnik druhov elementarnych regulaénych aktov (REQ 3.5)

Ciselnik metadat (REQ 3.6)
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4. Metadata
Pre regulacné akty a elementarne reguldcie budd navrhnuté metadata, ktoré podporia:

Efektivne vyhladdvanie (REQ 4.1)

Odkazovanie na konkrétne polozky registra regulacii (REQ 4.2)

Vyjadrenie vztahu medzi pravnymi predpismi (ako je to na Slov-lexe) (REQ 4.3)

Prelinkovanie s dalSimi modulmi IS systému Lepsej regulacie. (REQ 4.4)

Prelinkovanie so Zivotnymi situdaciami, agendami elektronickymi sluzbami verejnej spravy (REQ 4.5)

Reguldcidm budu priradené klasifikacné metadata na zaklade sémantickej dekompozicie prdvneho

predpisu (v modeli hypotézy — dispozicie — sankcie / objektivhe — subjektivne modality). (REQ 4.6)

7. Regulacia bude pomenovana podla definovanych sémantickych pravidiel a zaradend do
sémantického stromu dekompozicie daného pravneho predpisu. Pomenovanie regulacie je klti¢ové
pre jej full-textové vyhladavanie. (REQ 4.7)

8. Regulacii sa priradi ID a metadata a je zaradend do registra regulacii. Metadata su napr. URL a URI,
logickd adresa reguldcie, oznalenie pravneho predpisu, verzia pravneho predpisu, platnost a
ucinnost, regulovany predmet alebo predmety podnikania a podobne. (REQ 4.8)

9. Regulacia je klasifikovana podla schvdleného klasifikacného zoznamu. K reguldcii su priradené

subjekty, ktorych sa regulacia tyka. (REQ 4.9)

ok wnN R

5. Pristup a navigdcia v Registri regulacii
Pristup a navigdcia v Registri budu realizované viacerymi spésobmi:

1. Prezeranim oblasti reguldcii, v rdmci oblasti prezeranim regulacnych aktov, v ramci daného
regulaéného aktu suvisiacich regulacii (REQ 5.1)

2. Prezeranim subjektov a ich roli, po vybere subjektu zobrazenim suvisiacich oblasti reguldcii

a regulacnych aktov, v danom regula¢nom akte suvisiace regulacie. (REQ 5.2)

Jednoduchym vyhladavanim so zadanim retazca znakov. (REQ 5.3)

RozSirenym vyhladdvanim s vyuZitim metadat. (REQ 5.4)

Inteligentného vyhladavanim s vyuZitim filtrov a systému , otazok a odpovedi”. (REQ 5.5)

Vyuzitim Al chatbota (REQ 5.6)

o kw

6. Utriedenie vysledkov vyhladavania
Pri zobrazeni vyhladanych vysledkov regulcii ich bude mozné zoradit podla:

1. Abecedne (REQ6.1)

2. Podla ¢asu pridania (vhodné pre prehlad novych regulacii) (REQ 6.2)
3. Pravne;jsily (REQ 6.3)

4. Navstevnosti (REQ 6.4)

7

. Reporting

1. Prehlad regulaénych aktov podla zadanych filtrov. (REQ 7.1)

2. Prehlad vsetkych regulacnych aktov relevantnych pre dant rolu. (REQ 7.2)

3. Prehlad prav a povinnosti vdanom regulacnom akte pre konkrétny subjekt a jeho rolu. (REQ 7.3)
4. Prehlad vSetkych prdv a povinnosti pre konkrétny subjekt a jeho rolu. (REQ 7.4)

5. Prehlad regulacii podla zadanych filtrov alebo ru¢ného vyberu. (REQ 7.5)
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8. Export

Pre zvySenie prinosnosti Registra regulacii pre pouzivatelov bude moZné zobrazené vystupy v aplikacii
exportovat aj do formatov umozriujicich samostatnud pracu mimo aplikacie. Minimalne rozsah
podporovanych exportov:

1. Export vystupov do textového suboru. (REQ 8.1)
2. Export do formatu vhodného pre kalkulacnud tabulku. (REQ 8.2)
3. Export regulacii v regulacnom akte do W3C SKOS formatu ako sémanticky strom. (REQ 8.3)

9. Podpora informovania pouzivatela

Podpora pouzivatela pre zvySenie prinosnosti aplikacie je podstatna. Minimalny rozsah pre
automatické informovanie pouzivatela, ktory si zvoli tito moznost: Stat sa registrovanym
pouzivatelom vyuzitim mailovej adresy, ktoru zada.

1. Pravidelné informacie o novinkach v regulac¢nych aktoch ( v oblasti, ktoru si vyberie): (REQ 9.1)
1.1. Nové regulacné akty. (REQ9.1.1)
1.1.1.Nadobudnutie platnosti.
1.1.2.Nadobudnutie Gc¢innosti.
1.2. Novelizované regulacné akty. (REQ9.1.2)
1.3. Zrusené regulacné akty. (REQ 9.1.3)
2. Ad-hoc informdcie o novinkach v regulaciach, ktoré sa ho tykaju. (REQ 9.2)

10. Jazykova podpora

Nakolko je vhodné ¢iastocne spristupnit Register reguldcii aj pre podnikatelov z inych krajin (najma EU)
jazykova podpora by mala byt ako volitelna funkcionalita v rozsahu:

1. Register SK regulacnych aktov v EN. (REQ 10.1)
2. Predmet regula¢ného aktu (zvycajne § 2) v EN. (REQ 10.2)
3. Vybrané regulacné akty v jazyku mensin (madarsky, rémsky) (REQ 10.3)

11. Open data

Prehlad regulacnych aktov bude open data datasetom. (REQ 11.1)

Kazdy rozklad regula¢ného aktu bude open data datasetom. (REQ 11.2)

Dataset bude spristupneny vo formate .txt .csv a .json (REQ 11.3)

Dataset bude pristupny kazdému zdujemcovi aj z hladiska mozného dalSieho komeréného
vyuzitia. (REQ11.4)

el

12. Kvalitativne poziadavky

1. Uplnost sémantického rozkladu regulaéného aktu — kazdy paragraf, odsek & pismeno je sucastou
aspon jednej regulacie. (REQ 12.1)

2. Chybovost v Registri regulacii mensia ako 1 % (REQ 12.2)

3. Kvalita pouzivatelského rozhrania spifia Ul a UX poziadavky $pecifikované v manualoch
a metodikach MIRRI. (REQ 12.3)

4. Po ukonceni tretej etapy budovania Registra regulacii sa stanu Gdaje v ilom obsiahnuté
referencnymi udajmi. (REQ 12.4)
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13. Al podpora

Pre efektivny sémanticky rozklad 5040 podzakonnych predpisov a udrZiavanie Registra regulacii bude
potrebné v SirSej miere vyuzit v druhej a tretej etape budovania Registra regulacii Al prostriedky aspon
v rozsahu:

1. Podpora automatizovanej identifikacie priamych prav a povinnosti v regulacnych aktoch. (REQ
13.1)

2. Podpora automatizovaného priradzovania subjektov jednotlivym reguldciam. (REQ 13.2)

3. Chatbotova podpora pouZivatela pri identifikacii jeho prav a povinnosti. (REQ 13.3)

4 Specifikicia a kataldg procesov

Tato kapitola identifikuje a analyzuje klucové procesy LepsSej reguldcie. Najprv vymedzuje rdmec
regula¢ného prostredia, v ktorom sa procesy realizuju ako aj legislativny rdmec jednotlivych procesov.
Nasleduje vysokouroviiové modelovanie fungovania regulacného prostredia, ktoré je potrebné ako
rdmec pre rozc¢lenenie procesov Lepsej regulacie na mensie, relativne samostatné skupiny.

Ucelom dokumentu je poskytnut vecny pohlad (business level) a podklady pre pripravu budtcej
informatizacie Useku verejnej spravy — LepSia reguldcia v sulade s poziadavkami Ndrodnej koncepcie
informatizacie verejnej spravy (NKIVS) . SlUzi aj ako podklad pre budtcu aktualizaciu Stratégia RIA 2020.

4.1 Ramec regulacného prostredia Slovenskej republiky
Tento ramec je potrebny pre spravne ¢lenenie procesov do Kataldgu procesov. Je vymedzeny najma
Ustavou Slovenskej republiky ™.

Je potrebny aj pre buduci procesny model Lepsej regulacie, ktory bude podkladom pre vymedzenie
biznis a nasledne technickej architektury buducej informatizacie useku Lepsej regulacie.

4.1.1 Ustavny rdmec
Clanky ustavy relevantné pre $pecifikaciu rdmca regulaéného prostredia a posudenie pravnej sily
regulacnych aktov.

Cl.1

(1) Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. NeviaZe sa na nijaku ideoldgiu ani
naboZenstvo.

(2) Slovenska republika uzndva a dodrZiava vseobecné pravidla medzinarodného prava,
medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalSie medzinarodné zavazky.

Cl.2

(1) Statna moc pochdadza od obé&anov, ktori ju vykonavaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov
alebo priamo.

(2) Statne organy mozu konat iba na zéklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory
ustanovi zakon.

(3) Kazdy médze konat, €o nie je zdkonom zakadzané, a nikoho nemozZno niitit, aby konal nieco, ¢éo
zakon neuklada.

1 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1992/460/20230701
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Cl.7

(1) Slovenska republika moze na zaklade slobodného rozhodnutia vstupit do statneho zvazku s inymi
Statmi. O vstupe do Statneho zvazku s inymi $tatmi alebo o vystlpeni z tohto zvdzku sa rozhodne
Ustavnym zdkonom, ktory sa potvrdi referendom.

(2) Slovenska republika mozZze medzindarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasena sp6sobom
ustanovenym zakonom, alebo na zaklade takej zmluvy preniest vykon €asti svojich prav na Eurépske
spolocenstva a Eurépsku tniu.

Pravne zavdzné akty Eurépskych spoloéenstiev a Eurdpskej unie maja prednost pred zakonmi
Slovenskej republiky.

Prevzatie pravne zavaznych aktov, ktoré vyZaduju implementdciu, sa vykona zakonom alebo
nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods. 2.

(4) Na platnost medzinarodnych zmldv o ludskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodnych
politickych zmldv, medzinarodnych zmlidv vojenskej povahy, medzindrodnych zmludy, z ktorych vznika
Slovenskej republike ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach, medzinarodnych hospodarskych zmldv
véeobecnej povahy, medzindrodnych zmldv, na ktorych vykonanie je potrebny zdkon, a
medzinarodnych zmldv, ktoré priamo zakladaju prdva alebo povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych osbb, sa vyzaduje pred ratifikaciou sihlas Narodnej rady Slovenskej republiky.

(5) Medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na
ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzindrodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava
alebo povinnosti fyzickych os6b alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a vyhldsené
spdsobom ustanovenym zdkonom, maju prednost pred zakonmi.

Cl. 13
(1) Povinnosti mozno ukladat
a) zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéod,

b) medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava a povinnosti fyzickych osob
alebo pravnickych oséb, alebo

c) nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods. 2.

(2) Medze zékladnych prav a slobdd mozno upravit za podmienok ustanovenych touto Ustavou len
zdkonom.

(3) Zakonné obmedzenia zakladnych prav a slobdd musia platit rovnako pre vsetky pripady, ktoré
spifiaju ustanovené podmienky.

(4) Pri obmedzovani zakladnych prav a slobdd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto
obmedzenia sa m6zu pouzit len na ustanoveny ciel.

Cl. 20

(2) Zakon ustanovi, ktory dalsi majetok okrem majetku uvedeného v él. 4 tejto Ustavy, nevyhnutny na
zabezpecovanie potrieb spolo¢nosti, potravinovej bezpecénosti statu, rozvoja narodného hospodarstva
a verejného zaujmu, mbéze byt iba vo vlastnictve statu, obce, uréenych pravnickych oséb alebo uréenych
fyzickych osob.
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Zakon tiez mbze ustanovit, Ze urcité veci mozu byt iba vo vlastnictve obéanov alebo pravnickych oséb
so sidlom v Slovenskej republike.

Cl. 26
(5) Organy verejnej moci maju povinnost primeranym spdsobom poskytovat informacie o svojej
¢innosti v Statnom jazyku. Podmienky a sposob vykonania ustanovi zakon.

Cl. 55
(2) Slovenska republika chrani a podporuje hospodarsku sutaz. Podrobnosti ustanovi zakon.

Cl. 56

(1) Ndrodna banka Slovenska je nezavisld centrdlna banka Slovenskej republiky. Narodna banka
Slovenska méZe v rdmci svojej pdsobnosti vydavat vieobecne zavizné pravne predpisy, ak je na to
splnomocnend zakonom.

Cl. 72
Ndarodna rada Slovenskej republiky je jedinym tUstavodarnym a zakonodarnym organom Slovenskej
republiky.

Cl. 84

(1) Narodna rada Slovenskej republiky je schopna uznasat sa, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina
vsetkych jej poslancov.

.....

pritomnych poslancov, ak tdto Ustava neustanovuje inak.

(3) Na vyslovenie suhlasu s medzindrodnou zmluvou podlaél. 7 ods. 3a4a na prijatie zdkona
vrateného prezidentom Slovenskej republiky podla ¢l. 102 pism. o) je potrebny sthlas nadpolovicnej
vacsiny vsetkych poslancov.

(4) Na prijatie Ustavy, zmenu Ustavy, Ustavného zdkona, na vyslovenie suhlasu s medzinarodnou
zmluvou podla él. 7 ods. 2, na prijatie uznesenia o fludovom hlasovani o odvolani prezidenta Slovenskej
republiky, na podanie obZaloby na prezidenta, na prijatie uznesenia o skrateni volebného obdobia
Narodnej rady Slovenskej republiky, na vypovedanie vojny inému $tatu a na zrusenie rozhodnutia
prezidenta podla ¢l. 102 ods. 1 pism. j) je potrebny suhlas aspon trojpatinovej vacsiny vsetkych
poslancov.

Cl. 86
Do p6sobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri najma:

a) uznasat sa na ustave, ustavnych a ostatnych zakonoch a kontrolovat, ako sa dodrziavaju,

d) pred ratifikdciou vyslovovat suhlas s medzinarodnymi zmluvami o ludskych pravach a
zékladnych sloboddach, s medzindrodnymi politickymi zmluvami, s medzindrodnymi zmluvami
vojenskej povahy, s medzindarodnymi zmluvami, z ktorych vznika Slovenskej republike ¢lenstvo
v medzindrodnych organizaciach, s medzindrodnymi hospodarskymi zmluvami vSeobecnej
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povahy, s medzinarodnymi zmluvami, na ktorych vykonanie je potrebny zdkon, ako aj s
medzinarodnymi zmluvami, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb
alebo pravnickych os6b, a zaroven rozhodovat o tom, ¢i ide o medzindrodné zmluvy podla él. 7
ods. 5,

e) zriadovat zdkonom ministerstva a ostatné organy $tatnej spravy,

Cl. 87

(1) Navrh zdkona mézu podat vybory Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanci a viada Slovenskej
republiky.

(2) Ak prezident Slovenske]j republiky vrati zakon s pripomienkami, Narodna rada Slovenskej republiky
zakon opéatovne prerokuje a v pripade jeho schvalenia musi byt taky zakon vyhlaseny.

(3) Zakon podpisuje prezident Slovenskej republiky, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky a
predseda vlady Slovenskej republiky. Ak Narodna rada Slovenskej republiky po opdtovnom prerokovani
schvdli zakon aj napriek pripomienkam prezidenta Slovenskej republiky a prezident Slovenskej
republiky zakon nepodpise, zakon sa vyhlasi aj bez podpisu prezidenta Slovenskej republiky.

(4) Zdkon nadobuda platnost vyhlasenim. Podrobnosti o vyhlasovani zékonov, medzindrodnych zmlav
a pravne zavaznych aktov medzindrodnej organizacie podla €. 7 ods. 2 ustanovi zakon.

Cl.93

(1) Referendom sa potvrdi Ustavny zdkon o vstupe do Statneho zvazku s inymi Statmi alebo o vystupeni
z tohto zvazku.

(2) Referendom sa méze rozhodnut aj o inych déleZitych otazkach verejného zaujmu.

(3) Predmetom referenda nemdzu byt zakladné prava a slobody, dane, odvody a $tatny rozpocet.

Cl. 98

(2)
Navrhy prijaté v referende vyhlasi Narodna rada Slovenskej republiky rovnako ako zakon.

Cl.99
(1)

Vysledok referenda mdze Narodna rada Slovenskej republiky zmenit alebo zrusit svojim Ustavnym
zakonom po uplynuti troch rokov od jeho Ucinnosti.

Cl. 102
(1) Prezident

a) zastupuje Slovensku republiku navonok, dojedndva a ratifikuje medzinarodné zmluvy.
Dojednavanie medzindrodnych zmliv moze preniest na vladu Slovenskej republiky alebo so
suhlasom vlady na jej jednotlivych ¢lenoy,

b) moze podat na Ustavny sid Slovenskej republiky navrh na rozhodnutie o sulade dojednanej
medzinarodnej zmluvy, na ktoru je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky, s
Ustavou alebo s Ustavnym zakonom,
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f) podpisuje zakony,

o) moze vratit Narodnej rade Slovenskej republiky zdkon s pripomienkami do 15 dni od
dorucenia schvaleného zakona,

Cl. 108
Vlada Slovenskej republiky je vrcholnym organom vykonnej moci.

Cl. 118
(1) VIada je schopnd uznasat sa, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina jej ¢lenov.
(2) Na prijatie uznesenia vlady je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych ¢lenov viady.

Cl. 119
Vlada rozhoduje v zbore

a) o navrhoch zakonov,
b) o nariadeniach vlady, ...

f) o medzinarodnych zmluvach Slovenskej republiky, ktorych dojednavanie preniesol na vladu
prezident Slovenskej republiky,

g) o suhlase s prenesenim dojednavania medzindrodnych zmlav podla ¢l. 102 ods. 1 pism. a) na
jej jednotlivych ¢lenoy,

h) o podani navrhu na Ustavny sud Slovenskej republiky, aby rozhodol o stlade dojednanej
medzinarodnej zmluvy, na ktoru je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky, s
Ustavou a s Ustavnym zdkonom,

Cl. 120
(1) Na vykonanie zdkona a v jeho medziach méze vlada vydavat nariadenia.

(2) Ak tak ustanovi zakon, vlada je opravnena vydévat nariadenia aj na vykonanie Eurépskej dohody o
pridruZeni uzatvorenej medzi Eurdpskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi statmi na strane jednej a
Slovenskou republikou na strane druhej a na vykonanie medzinarodnych zmlav podla ¢l. 7 ods. 2.

(3) Nariadenie vlady podpisuje predseda vlady.

(4) Nariadenie vlady sa musi vyhlasit spdsobom, ktory ustanovi zakon.

Cl. 122
Ustredné organy $tatnej spravy a miestne orgdny $tatnej spravy sa zriaduju zakonom.

Cl.123
Ministerstvd a iné organy Statnej spravy na zaklade zakonov a v ich medziach mézu vydavat

vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak su na to splnomocnené zakonom. Tieto vSeobecne zavazné
pravne predpisy sa vyhlasuju spésobom, ktory ustanovi zakon.

Cl. 125
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(1) Ustavny sud rozhoduje o sulade

a) zadkonov s Ustavou, s Ustavnymi zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
sthlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom,

b) nariadeni vlady, vseobecne zavaznych pravnych predpisov ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov Statnej sprdvy s Ustavou, s Ustavnymi zdkonmi, s medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sp6sobom ustanovenym zdkonom, a so zdkonmi,

c) vSeobecne zavaznych nariadeni podlaél. 68s Ustavou, s uUstavnymi zakonmi, s
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Ndrodna rada Slovenskej republiky a
ktoré boli ratifikované a vyhldsené sp6sobom ustanovenym zakonom, a so zdkonmi, ak o nich
nerozhoduje iny sud,

d) vSeobecne zavaznych pravnych predpisov miestnych organov statnej spravy a vSeobecne
zavaznych nariadeni orgdnov izemnej samospravy podla ¢l. 71 ods. 2 s Ustavou, s Ustavnymi
zdkonmi, s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi sp6sobom ustanovenym zdkonom, so
zdkonmi, s nariadeniami vlady a so vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a
ostatnych uUstrednych orgdnov statnej spravy, ak o nich nerozhoduje iny sud.

(3) Ak Ustavny sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi pravnymi predpismi uvedenymi v odseku 1 je
nesulad, stracaju prislusné predpisy, ich &asti, pripadne niektoré ich ustanovenia uéinnost.

Orgdny, ktoré tieto pravne predpisy vydali, si povinné do Siestich mesiacov od vyhlasenia rozhodnutia
ustavného sudu uviest ich do stladu s Ustavou, s Ustavnymi zakonmi a s medzinarodnymi zmluvami
vyhlasenymi spésobom ustanovenym zakonom, a ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. b) a c),
aj s inymi zakonmi, a ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. d), aj s nariadeniami vlady a so
vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej
spravy.

Ak tak neurobia, také predpisy, ich ¢asti alebo ustanovenia stracaju platnost po Siestich mesiacoch od
vyhlasenia rozhodnutia.

Cl. 141
(1) V Slovenskej republike vykondvaju sudnictvo nezavislé a nestranné sudy.

Cl. 149
Prokuratura Slovenskej republiky chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych a pravnickych
0s0b a statu.

Cl. 151a

(1) Verejny ochranca prav je nezavisly organ Slovenskej republiky, ktory v rozsahu a sp6sobom
ustanovenym zdkonom chrani zakladné prava a slobody fyzickych os6b a pravnickych osob v konani
pred organmi verejnej spravy a dalSimi orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo
necinnost v rozpore s pravnym poriadkom. V zakonom ustanovenych pripadoch sa verejny ochranca
prav moze podielat na uplatneni zodpovednosti oséb pdsobiacich v organoch verejnej moci, ak tieto
osoby porusili zdkladné pravo alebo slobodu fyzickych oséb a pravnickych oséb. Vsetky organy verejnej
moci poskytnu verejnému ochrancovi prav potrebnu stuc¢innost.

Detailny prehlad zakladnych prdv a slobdd je uvedeny v samostatnej prilohe tohto dokumentu.
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4.1.2 Ramec Lepsej reguldcie v zmysle RIA 2020

LepSia regulacia sa zaoberd castou celého regulacného systému Statu a nezaoberd nastrojmi
presadzovania regulacii a rieSenia sporov z nich vyplyvajicich (na drovni institucii — Sudy, Prokuratura,
Policajny zbor SR, InSpekéné a kontrolné organy, dalSie organy).

Vymedzenie Lepdej regulacie podla stratégie RIA 2020 %

LepSia reguldcia je sihrn ex ante a ex post ndastrojov a procesov na zlepsenie tvorby politik a pravnych
predpisov. Niektori akademici reformy lepSej reguldcie nazyvaju aj meta-regulaciou, kedZe sa
nezaobera konkrétnymi sektorovymi politikami, ale skor stanovuje centralne Standardy, pravidla a ciele,
vdaka ktorym sa legislativa ¢i regulacie pripravuji, posudzuji, schvaluju, implementujq,
vyhodnocuju a upravuju.

Definicia lepSej regulacie — vymedzenie pojmov

Pre potreby tohto materidlu sa regulacia chdpe v SirSom kontexte, teda ide nielen o zasahovanie Statu
prostrednictvom platnych pravnych predpisov, ale aj prostrednictvom nelegislativnych dokumentov.

Tento Sirsi pohlad je nevyhnutny, pretoze aj nelegislativne dokumenty maju mnohokrat priame vplyvy
najma na rozpocet verejnej spravy, socialnu oblast, ¢i podnikatelské prostredie.

Vo vseobecnosti je mozné povedat, Ze lepsia regulacia sa zameriava na zlepsSenie tvorby verejnej
politiky a reguldcii (nielen legislativneho procesu). Zameriava sa predovsetkym na procesy a
standardy, ktoré upravuju regula¢né rozhodovanie a tym sa snazi ovplyvnit spravanie sa samotnych
regulatorov a regulaénu prax.

V zdsade ide o skvalitnenie procesu tvorby regulacie tak, aby rozhodnutia ¢i regulovat boli zalozené na
¢o najva¢Som mnoistve informdcii a dat vratane dat o tom, ¢i vobec dana intervencia funguje a ako.

Zjednodusene mozno povedat, Ze ide o proces, pozostéavajuci z nasledovnych ¢asti:

- osvojenie si myslienky lepsej reguldcie vladou, ako jej zakladnej priority a stratégie,

- zavedenie uc¢inného a komplexného posudzovania vplyvov prijimanej reguldcie z hladiska
vybranych vplyvov (zjednodusene: od zadefinovania problému, cez kvantifikaciu a kvalifikaciu
jeho alternativnych rieSeni aZ po samotné paragrafové znenie),

- komplexné prehodnocovanie reguldcie a stanovenie si dalSich cielov, (cyklus uzatvara analyza
ex post, t. j. analyza Ucelnosti a efektivnosti regulacie).

- doraz na komunikaciu vlady a podnikatelov ako partnerov.

2 https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/ria-2020-strategia-lepsej-
regulacie/dokumenty?csrt=18063403421832030499
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Obr. &.1 - Zivotny cyklus regulacie
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Zacina sa definovanim problému a konzultdciami s dotknutymi subjektmi. V rdmci konzultacii sa
diskutuju alternativy rieSenia daného problému.

Sucastou konzulta¢ného procesu je ex-ante posudenie vplyvov navrhovanych alternativ s cielom vybrat
spomedzi nich ten optimalny.

Zaroven sa definuju ciele reguldcie a sp6sob vyhodnotenia jej Ucelnosti, ktoré su zakladom pre ex post
hodnotenie. Tieto kroky su suéastou pripravnej fazy tvorby regulacie.

Druhou fazou cyklu je implementacna faza, ktora zadina schvalenim danej regulacie (vo forme
nelegislativneho materialu alebo paragrafového znenia legislativneho materidlu).

Predkladatel by mal priebezne monitorovat implementdaciu reguldcie v praxi a vo vopred danom
termine vykonat ex post hodnotenie jej Ucelnosti a efektivnosti. Toto hodnotenie by malo poskytnut
informacie pre rozhodnutie, ¢i dana regulacia plni svoje ciele a teda sa ponecha v prostredi, alebo tieto
ciele neplni, resp. uz ich splnila a je potrebna jej zmena alebo zrusenie.

V pripade zmeny alebo zrusenia reguldcie sa cely regulac¢ny cyklus za¢ne od zaciatku, teda definovanim
problému.

Jej konecnym cielom je zvySenie transparentnosti tvorby reguldcii a inkluzivneho rastu.

4.1.3 Medzinarodny pohlad

Podla definicie EK ,Agenda lepSej regulacie je o dizajne a spatnom a transparentnom hodnoteni
sektorovych politik a legislativy za pomoci dat a dokazov, ale i nazorov obcanov a dalsSich dotknutych
subjektov. Pokryva vsetky sektorové oblasti a jej cielom je, aby intervencia v podobe regulacie nesla

v

za najnutnejsi ramec, ale dosiahla svoj ciel a priniesla o¢akavané prinosy za minimdinu cenu”.
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Réamec lepej regulécie z pohladu EU 3:

Objectives of the Better Regulation agenda

- Ensure EU policymaking is based on evidence
- Making EU laws simpler and better, and avoiding unnecessary burdens
- Involving citizens, businesses and stakeholders in the decision-making process

Slovnik pojmov Law insider *

Better regulation means designing EU policies and laws so that they achieve their objectives at
minimum cost.

Better regulation is not about regulating or deregulating.

It is a way of working to ensure that political decisions are prepared in an open, transparent manner,
informed by the best available evidence and backed by the comprehensive involvement of
stakeholders.

This is necessary to ensure that the Union's interventions respect the overarching principles of
subsidiarity and proportionality i.e. acting only where necessary at EU level and in a way that does
not go beyond what is needed to.

4.2 Model regulacného prostredia pre identifikdciu procesov

V tejto kapitole je opisany model regulacného prostredia pre identifikaciu a roz€lenenie procesov
Lepsej regulacie, ktoré su nasledne umiestnené do Kataldgu procesov. Sucasne sluzi ako podklad pre
vytvorenie buducej biznis architektury Useku verejnej spravy ,Lepsia regulacia®.

4.2.1 Zakladné prvky regulacného prostredia

V prvom kroku je potrebné identifikovat prvky regulacného prostredia, od ktorych sa odvijaju procesy
Lepsej reguldcie. Identifikacia tychto prvkov vychadza z pravnych aktov a riadiacej dokumentacie

v oblasti LepsSej regulacie.

Prva uroven prvkov regulacného prostredia

Regulacny ramec pre manazment regulacného prostredia

Tvorcovia regulaéného prostredia

Regulacné nastroje

Zivotny cyklus regulacii (procesy pripravy, pripomienkovania, schvalovania a novelizacie)
Korekéné nastroje

Nastroje presadzovania reguldcii, sivisiacich sankcii a rieSenia sporov z nich vyplyvajucich
Adresati reguldcif

Vplyvy regulacii na ich ¢innost

Podnety vedlce k Uprave regulacného prostredia

10. Posudenie podnetov, prehodnotenie regulacného prostredia (ex-post)

LN R WNRE

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation _en
4 https://www.lawinsider.com/dictionary/better-regulation

25


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_en
https://www.lawinsider.com/dictionary/better-regulation

4.2.2  Vizualizdcia modelu regulacného prostredia

Obr. €.1 Vysokouroviiovy model regulacného prostredia z pohl'adu Lepsej regulacie

[ Regulaény ramec pre regulacné prostredie ]l

Tvorcovia regulacného prostredia

Nové spolocenské

VvEU VSR Medzindrodné javy a potreby
organizacie
[ Regulacné nastroje ]
[ Konkretne regulacie ]
Reguldcie EU Regulacie SK Medzinarodné
zmiuvy

NaboZenstvo

Etika a moralka

Regulacné prostredie

Nastroje
presadzovania
regulacii, sankcii

Korekéné nastroje

Stdy Ustavny sud
Prokurattra ] ‘ Prezident SR
_ Policajny zbor : o
Dalsie zbory a sily . . . . Ochrancnar ay:rejnych

Indpekéné orgény
Kontrolné organy
Dalgie organy

Obéania | | Podnikatelia Organy, Datsie
verejnej moci subjekty

Vplyvy reguldcie - zabezpetovanie stladu
zmeny v spravani sa a aktivitdch subjektov

v

Ex-post hodnotenie regulacie
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4.2.3 Specifikdcia prvkov modelu

4.2.3.1 Regulacny ramec pre reqgulacné prostredie
Aj regulaéné prostredie ma svoj samostatny regulacny ramec, vymedzeny regulacnymi aktmi

uvedenymi v Prilohe €. 2.

Ich rdmcom je Ustava Slovenskej republiky.

4.2.3.2  Tvorcovia regulacného prostredia
(kto tvori a schvaluje regulacné akty)

1. Prostredie Slovenskej republiky
a. Subjekty tvoriace regulacie
i. Prdvne akty

1.

NouswnN

Vlada SR

Ministerstva

Narodna banka Slovenska

Ostatné Ustredné organy statnej spravy

Iné organy $tatnej spravy (napr. Urad na ochranu osobnych tdajov)
Narodna rada SR (poslanecké navrhy)

Organy samospravy

ii. Pre nelegislativne regulacie

7.

ok wnN PR

Vlada SR

Ministerstva

Narodna banka Slovenska

Ostatné Ustredné organy Statnej spravy
Iné organy Statnej spravy

Organy samospravy

Ciasto¢ne aj NR SR

b. Subjekty, ktoré schvaluju regulacné akty
i. Pre pravne akty

1.

3.
4.

Narodna rada Slovenskej republiky je jedinym uUstavodarnym a
zdkonodarnym orgadnom Slovenskej republiky > (Ustava, Ustavné
zékony, zékony)

Narodna banka Slovenska schvaluje svoje vieobecne zavazné pravne
predpisy

VlIada Slovenskej republiky (nariadenia vlady, vyhlasky)

Organy samospravy (vlastné normativne pravne akty)

ii. Pre nelegislativne regulacie

1.

ok wnN

VlIada Slovenskej republiky (narodné stratégie a koncepcie, programy
a pod.)

Narodna banka Slovenska v rozsahu svojej p6sobnosti

Ministerstva v rozsahu svojej pdsobnosti

Ostatné Ustredné organy Statnej spravy

Iné organy statnej spravy

Organy samospravy

5 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20230701#predpis.hlava-piata.oddiel-prvy
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3.

1.

Tieto subjekty maju adekvatne organizacné, technické a personalne zabezpecenie pre vykon
regulacnych aktivit. Sucastou organizacného zabezpecenia su aj podporné Struktury nad
rdmcom jednotlivych subjektov, napr.

1. Legislativa rada vlady SR ®
a. Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov ’
2. Rady vlady Slovenskej republiky pre konkurencieschopnost
a produktivitu ®

EU prostredie
a. Subjekty tvoriace regulacie (vymedzené zmluvami EU%):
i. Pre pravne akty
1. Eurdpska komisia
2. Rada EU (mimoriadne postupy)
3. Eurdpsky parlament (mimoriadne postupy)
ii. Pre nelegislativne akty
1. Eurdpska komisia
2. RadaEU
3. Eurdpsky parlament
b. Subjekty, ktoré schvaluji regulaéné akty 1°, najma
i. RadaEU
ii. Eurdpsky parlament
iii. Eurdpska komisia, ak ju Rada EU alebo Eurépsky parlament poveril prijatim
nelegislativnych aktov: vykonavacie a delegované akty

Medzinarodné organizacie

V rdmci medzinarodnych organizacii (ktorych je SR ¢lenom) sui vymedzené organizacné
jednotky a subjekty, ktoré su tvorcami regulacného prostredia v rozsahu danom najma
pristupovou zmluvou %, najma

i. OSN
ii. NATO
iii. Rada Eurdpy
iv. Eurdpsky sud pre fudské prava
v. Dalsie

4.2.3.3  Regulacné ndstroje

Tvorcovia regulacii maju legislativne vymedzené, aké regulacné nastroje maju k dispozicii.

Prostredie Slovenskej republiky

5 https://www.vlada.gov.sk/legislativna-rada-vlady-sr/

7 https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska

8 https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/rada-vlady-sr-pre-konkurencieschopnost-a-produktivitu

9 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law sk

10 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law_sk

11 Vid napr. http://www.ucps.sk/clanok--905/Multilateralne_dohovory Organizacie spojenych narodov -
(odkazy na portal OSN).html

28


https://www.vlada.gov.sk/legislativna-rada-vlady-sr/
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/rada-vlady-sr-pre-konkurencieschopnost-a-produktivitu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law_sk
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law_sk
http://www.ucps.sk/clanok--905/Multilateralne_dohovory_Organizacie_spojenych_narodov_-_(odkazy_na_portal_OSN).html
http://www.ucps.sk/clanok--905/Multilateralne_dohovory_Organizacie_spojenych_narodov_-_(odkazy_na_portal_OSN).html

a. Pravne akty

vi. Ustava SR
vii. Ustavné zakony
viii. Zakony
ix. VSeobecne zadvazné pravne predpisy
X. Nariadenia vlady SR
Xi. VSeobecne zdvazné pravnych predpisy miestnych organov statnej spravy
xii. VSeobecne zdvazné nariadenia organov Uzemnej samospravy
xiii. Iné (napr. referendum)

b. Nelegislativne nastroje (su tiez sucastou LepSej regulacie)

i. Stratégie (niekolko desiatok platnych Stratégii a koncepcii)
ii.
iii.

iv. Narodné programy
v. Programy financované EU
vi. DalSie programy
vii. Vyzvy
viii. Reformy
ix. Granty
Xx. Fondy
xi. Metodiky
xii. Pravidla
xiii. Usmernenia
xiv. Normy a Standardy

2. Prostredie EU 22
a. Pravne akty

i.

ii.

iii.

iv.

V.

vi.

vii.

Koncepcie
Akcné plany

Zmluvy EU
Nariadenia
Smernice
Rozhodnutia
Delegované akty
Vykondvacie akty
Iné

b. Nelegislativne nastroje

Odporucania
Stanoviska

iii. Stratégie
iv. Koncepcie
v. Akcéné plany
vi. Programy
vii. Agendy
viii. EU normy a $tandardy

Pravne akty EU z pohladu Slovenska s na dvoch trovniach:

1. Pravne akty s priamym ucéinkom
a. Zmluvy EU (priméarne pravo)

12 https://commission.europa.eu/about-european-commission/what-european-commission-does/law sk
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b. Nariadenia
c. Rozhodnutia

2. Prdvne akty s nepriamym ucinkom

a. Smernice (¢lenské $taty musia ich zaélenit ich do svojho prava —
(transponovat)

3. Medzinarodné prostredie (medzinarodné organizacie a zmluvy)
a. Pravne akty

Vyplyvajuce zo zmldv

b. Nelegislativne nastroje, najma

i

ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.
viii.

Stratégie

Koncepcie

Programy

Deklaracie

Stanoviska

Agendy (napr. Agenda 2030)

Iné

Medzindrodné normy a Standardy

4. Dalsie regulaéné oblasti a nastroje
(tymi sa v dokumente nezaoberdame, uvadzame to pre Uplnost)
a. Sudcovské dotvarania prava (vid napr. 13 14)
b. Zvykové pravo — pravna obycaj *°
c. FEtika a mordlka (vid napr. 1)
d. NaboZenstvo (napr. Kédex kanonického prava ’)

4.2.3.4  Zivotny cyklus reguldcii
Zivotny cyklus regulacie (vysokouroviiovy pohlad):

1. Uroveri SR

a. Vznik regulacného aktu

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

Identifikacia potreby regulacného aktu
Prvotna priprava regulacného aktu (textdcia)
Pripomienkovanie regula¢ného aktu
PredloZenie regulacného aktu na schvdlenie
Schvalenie regulacného aktu

Platnost a Gc¢innost regulaéného aktu

b. Novelizacia regulacného aktu
c. Zrusenie regulacného aktu

2. Uroven EU

a. Vznik regulacného aktu
b. Transpozicia regulacného aktu do narodnej legislativy (v pripade smernice)

13 https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/12 teorie/Pipa_Marek (4088).pdf

14 https://www.judikaty.info/ustavny-sud-slovenskej-republiky/sudcovske-pravo/

15

https://sk.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%Alvna oby%C4%8Daj#:~:text=Pr%C3%Alvna%200by%C4%8Daj%2C%20z

vykov%C3%A9%20pr%C3%Al1vo%20alebo,(vereinou%20mocou)%2C%20ak%20sa

16 https://www.wikiskripta.eu/w/Etika, mor%C3%Allka, pr%C3%Alvo
17 https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/dokumenty-a-vyhlasenia/p/kodex-kanonickeho-prava
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c. Novelizacia regulacného aktu

d. Zrusenie regula¢ného aktu

3. Medzinarodné organizacie, ktorych je SR ¢lenom
a. Priprava a prijatie medzindrodnej zmluvy, resp. vstup do medzindrodnej organizacie

® o o T

Pripadné upravy v legislative SR

Pravne akty prijimané v ramci medzinarodnej organizacie
Novelizdcia medzinarodnej zmluvy

Zrusenie alebo vypovedanie medzinarodnej zmluvy

Podrobné Zivotné cykly vybranych regula¢nych aktov si uvedené v samostatnych dokumentoch.

Ide o procesy prijimania a novelizacie zdkona, vyhlasky a nariadenia EU.

Zivotny cyklus regulacie ma tiez svoj regulaény ramec:

1. SR

a. Legislativne reguldcie

iv.
V.
vi.
vii.

Zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky

Zakon ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

LEGISLATIVNE PRAVIDLA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR
Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

Rokovaci poriadok NR SR (najma Desiata ¢ast)

b. Nelegislativne regulacie

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

.

2. EU

Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR
Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
Metodika a in3tituciondlny rdmec tvorby verejnych stratégii '
Rdmec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR
Narodny investi¢ny plan %
Iné

1. Plan obnovy # (transpozicia regulacie EU do podmienok SK)

2. Program Slovensko 22

a. Regulaény rdmec pre procesy 2

18 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/metodika-a-

institucionalny-ramec-tvorby-verejnych-strategii/index.html

19 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/ramec-na-hodnotenie-

verejnych-investicnych-projektov-v-sr/index.html

20 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/ramec-na-hodnotenie-

verejnych-investicnych-projektov-v-sr/index.html

21 https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/

22 https://www.mirri.gov.sk/aktuality/program-slovensko-2021-2027/index.html

3 https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/decision-making/ordinary-legislative-procedure/
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4.2.3.5 Korekéné ndstroje
Su to institucie, ktoré mozu zasiahnut do schvalovania reguldcii alebo spravit jej korekciu v pripade
zistenia nesuladu, nekonzistencie. SU to najma:

Prezident Slovenskej republiky
Ustavny sud Slovenskej republiky
Verejny ochranca prav

Nepriamo aj sudy Slovenskej republiky (vyklad prdva v stidnych rozhodnutiach, precedensy
24 25)

AN e

4.2.3.6  Ndstroje presadzovania reguldcii a riesenia sporov z nich vyplyvajucich
Bez istej miery vynucovania plnenia povinnosti vSetkych adresatov reguldcii by regulacné
prostredie bolo neucinné. Preto stucastou pravnych aktov su aj sankcie. Na vynucovanie plnenia
reguldcii, sankcii a rieSenie sporov pri aplikacii regulacného prostredia ma kazda krajina vytvorené
Standardné Struktary.

V SR sU to najma:

Suady

Prokuratura

Policajny zbor SR

Dalsie zbory a sily

InSpekéné, kontrolné a regulacné organy verejnej moci
Miestna policia

ok wnNE

4.2.3.7 Adresdti reguldcif
Reguldcia maju vZdy urcenych adresatov, na ktorych pdsobia. Tymito adresatmi si najma fyzické
a pravnické osoby, CiastoCne implicitne zvieratd a rastliny (moZno ¢asom pribudnd k nim aj Al
entity).

Podrobny prehlad vySe 4000 druhov adresatov zo 400 zakonov je uvedeny v samostatnom
dokumente, vid' prehlad samostatnych priloh v kap. 6.2.

Vplyv regulacie sa zvy€ajne prejavi v zmene sprdvania sa a aktivitach adresatov regulacie. Ak sa ni¢
nezmeni, reguldcie je nedc¢inna. Zmeny su jednak vyvolané potrebou byt v stlade s regulaciou, ale
aj zmenou ¢innosti pravnickej a fyzickej osoby v zmenenom regulacnom prostredi. Napr.

- Legislativa kybernetickej bezpecnosti generuje mnozstvo povinnosti pre organy verejnej spravy
pri zabezpecdovani stladu (na ktoré nemaju casto k dispozicii zdroje).

- Kedysi zavedenie 19 % dane spdsobilo, Ze mnoho subjektov prestalo pochybne optimalizovat
zisky; zdanovanie kryptomien 7 % mozno vyvola podobny efekt.

Adresati regulacii vo vysokouroviiovom ¢leneni:

1. Fyzické osoby (ludskd bytost) 26

2 https://www.upjs.sk/public/media/4518/STP%20Zadanie%20FINAL.doc
25 https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/justicna-revue/
26 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/20191201#paragraf-7
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a. Obcania SR

b. Obéania €lenskych krajin EU
c. Cudzinci mimo EU

2. Pravnické osoby ¥

a. zdruZenia fyzickych alebo pravnickych oséb
b. Ucelové zdruZenia majetku

c. jednotky uzemnej samospravy

d. iné subjekty, o ktorych to ustanovuje zdkon

Podnikatel'ské subjekty ako osobitnu kategdériu adresatov reguldcii clenime nasledujuico:

1. Fyzicka osoba

a. zivnostnik (podla Zivnostenského zakona), ktory podnika na zaklade
Zivnostenského opravnenia

b. slobodné povolanie, ktoré osoba vykondva na zdklade iného nez zivnostenského
opravnenia (podla osobitnych predpisov)

c. samostatne hospodadriaci rolnik

2. Pravnicka osoba

a. obchodnd spoloc¢nost (podla Obchodného zakonnika)

i.

ii.
iii.
iv.

spolocnost s ru¢enim obmedzenym (s.r.o0.),
akciova spolocnost (a.s.),

verejnd obchodnd spoloc¢nost (v.0.s.)
komanditna spolo¢nost (k.s.)

b. druzstvo (podla Obchodného zakonnika)
c. nadnarodna spoloc¢nost

Eurdpske zoskupenie hospodarskych zaujmoy,

Eurdpska spolo¢nost (podla nariadenia Rady o stanovach eurdpskej
spolo¢nosti a zakona o eurdpskej spolocnosti),

Eurdpske druzstvo (podla nariadenia Rady o stanovach eurdépskeho
druzstva a zdkona o eurdpskom druZstve)

27 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/7Z/1964/40/20191201#paragraf-18
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4.2.3.8 Vplyvy reguldcii

Zhrnutie

Vplyvom reguldcii je venovany samostatny regulacny akt: Jednotna metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov 2 2

Oblasti vplyvov v ramci metodiky pre dolozku vplyvov su ¢lenené nasledujico:

vplyvy na rozpocet verejnej spravy

vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane testu MSP
socidlnych vplyvy

vplyvov na Zivotné prostredie

vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti,

vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana,

vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

NouhkwnNeE

Kazda oblast posudzovania vplyvov predstavuje samostatny podproces v rdmci procesu posudzovania
vplyvov a je preto aj samostatnou polozkou pre Kataldg procesov Lepsej reguldcie.

Podrobnejsie clenenie oblasti vplyvov

Toto ¢lenenie je délezité aj pre identifikaciu datovych zdrojov potrebnych pre lepsie posudenie danej
oblasti vplyvow.

1. Vplyvy narozpocet
a. vplyvy na rozpocet verejnej spravy
i. ztoho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, v pripade identifikovaného
negativneho vplyvu

b. Vplyvy na rozpocty obci a vysSich Uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, v pripade identifikovaného negativheho
vplyvu

d. Vplyv na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii v pripade vybranych opatreni

2. Vplyvy na podnikatel'ské prostredie
a. Naklady regulacie
i. Dane

ii. Odvody
iii. Cla
iv. Poplatky, ktorych cielom je zniZzovat negativne externality
v. Iné poplatky

vi. Nepriame finan¢né naklady

vii. Administrativne naklady

viii. Vplyv osobitne na mikro, malé a stredné podniky
ix. Uplna harmonizacia prava EU

3. Sociadlnych vplyvy
a. vplyv na hospodarenie domacnosti
i. pozitivny vplyv

28 https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika?csrt=18063403421832030499
2 https://www.mhsr.sk/uploads/files/VaOmcBBY.pdf?csrt=18063403421832030499
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b.

1. rast prijmov
2. pokles vydavkov
ii. negativny vplyv
1. zniZenie prijmov
2. zvysenie vydavkov
vplyv na skupiny v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia
i. pozitivny vplyv
1. rast prijmov
2. pokles vydavkov
ii. negativny vplyv
1. zniZenie prijmov
2. zvysenie vydavkov
socidlna inkldzia a vplyvy u jednotlivych ovplyvnenych skupin obyvatelstva
(osobitne zranitelnych skupin) na pristup k
i. zdrojom
1. pomoci pri Uhrade vydavkov suvisiacich so zdravotnym
postihnutim
ii. pravam
1. socidlnej ochrane

2. socialno-pravnej ochrane
3. spravodlivosti, pravnej ochrane
4. kvalitnej praci
5. ochrane zdravia
6. dobstojnosti a bezpecnosti pri praci pre zamestnancov
7. existujucim zamestnaneckym pravam
8. informaciam
9. kinym pravam (napr. politickym)
iii. tovarom
1. cenovo dostupné pomécky pre obcanov so zdravotnym
postihnutim
iv. sluzbam

1. socidlnym sluzbam (vratane sluZieb starostlivosti o deti, starSich

[udi a ludi so zdravotnym postihnutim),
2. zamestnaniu, na trh prace (napr. ulahcenie zosuladenia
rodinnych a pracovnych povinnosti, sluzby zamestnanosti), k
Skoleniam, odbornému vzdelavaniu a priprave na trh prace,
zdravotnej starostlivosti
formdlnemu i neformalnemu vzdeldvaniu a celoZivotnému
vzdeldvaniu
byvaniu a suvisiacim zakladnym komunalnym sluzbam
doprave

Now

8. pravnym sluzbam
vplyv na socidlnu inkldziu zranitelnych skupin
i. domacnosti s nizkym prijmom (napr. Zijuce iba zo socidlnych prijmoyv,
alebo z prijmov pod hranicou rizika chudoby, alebo s prijmom pod

Zivotnym minimom, alebo patriace medzi 25% domacnosti s najnizsim

prijmom),
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ii. nezamestnani, najma dlhodobo nezamestnani, mladi nezamestnani a
nezamestnani nad 50 rokov,
iii. deti(0-17),
iv. mladiludia (18 — 25 rokov),
v. starsi fudia, napr. [udia vo veku nad 65 rokov alebo déchodcovia,
vi. [ludia so zdravotnym postihnutim,
vii. marginalizované rémske komunity
viii. domdcnosti s 3 a viac detmi,
ix. jednorodiovské domacnosti s detmi (nelplné rodiny, ktoré tvoria najma
osamelé matky s detmi),
X. prislusnici tretich krajin, azylanti, Ziadatelia o azyl,
xi. iné zranitelné skupiny, ako su napr.
xii. bezdomovci,
xiii. ludia opustajuci detské domovy alebo iné institucionalne zariadenia
e. vplyv na rovnost prileZitosti
f. vplyv na rovnost Zien a muzZov
g. vplyvy na zamestnanost a na trh prace
i. zanik pracovnych miest
ii. dopyt po praci
iii. fungovanie trhu prace
iv. negativne dosledky pre isté skupiny profesii, skupin zamestnancov i
Zivnostnikov
v. ovplyvnenie Specifickych vekovych skupin zamestnancov

4. Vplyvy na Zivotné prostredie
a. Forma:
i. Priamy environmentalny vplyv
ii. Sekunddrny alebo nepriamy environmentalny vplyv
iii. Kumulativny vplyv
iv. Synergia environmentalnych vplyvov
b. Dopad:
i. Pozitivny vplyv
ii. Negativny vplyv
c. Oblast:
i. jednotlivé zloZky Zivotného prostredia
1. ovzdusie

2. voda
3. horniny
4. poda

5. organizmy
ii. chranené Gzemia, najma navrhované chranené vtacie Uzemia
iii. Uzemia eurdépskeho vyznamu
iv. suvisld eurdpsku sustavu chranenych tzemi

5. Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti
a. Budovanie pilierov informatizacie
i. Zmena existujucich koncovych sluzieb verejnej spravy
ii. Vytvorenie novych sluzieb pre obc¢ana alebo podnikatela
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iii. Zmena existujuceho alebo vytvorenie nového informacného systému
verejnej spravy
iv. Umiestnenie informacného systému vo vladnom cloude
v. Proces informatizdcie si vyzaduje finanéné investicie
b. Zjednodusenie pristupu ku konaniu a odstrafiovanie byrokracie
i. Vedenie konania o pravach, prdvom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych os6b
ii. Konanie v elektronickej forme
iii. Uprava konania kompatibilnd s institGtmi zakona o e-Governmente a je
pouZitelnost na dané konanie zdkona o e-Governmente
c. Zasada ,jedenkrat a dost”
i. Predkladanie dokumentov, informacii alebo preukazovanie skuto¢nosti
orgdnu, ktory konanie vedie
ii. Predkladanie udajov, ktoré sa nachadzaju v zakonom ustanovenej
evidencii vedenej organom, ktory konanie vedie alebo inym orgdnom
iii. 6.5.3. Udaje poskytované spdsobom, ktory zabezpe¢i, aby si tdaje orgén,
ktory konanie vedie, ziskaval z Gradnej moci a nemuseli mu byt
predkladané ucastnikom konania
iv. 6.5.4. Ak organ nebude ziskavat z Uradnej moci - upravené prechodné
obdobie, po ktorého uplynuti si idaje orgdn, ktory konanie vedie, bude
ziskavat z Uradnej moci
d. Vymena udajov medzi orgdnmi verejnej moci
i. Zriadenie novej evidencie udajov
ii. Uprava vedenie evidencie Udajov
iii. Poskytovanie udajov z evidencie inym orgdnom verejnej moci na plnenie
ich zdkonom ustanovenych uloh bez obmedzenia subjektu
iv. Poskytovanie udajov z evidencie elektronicky a automatizovanym
sp6ésobom
v. Na poskytovanie Udajov z evidencie vyuzity rezim podla zdkona €.
177/2018 Z.z.
vi. Navrh na zriadenie novej evidencie udajov
vii. Uprava vedenia evidencie tdajov, ktoré budu navrhnuté na zaradenie do
zoznamu referenénych udajov
viii. Zaradenie udajov z evidencie do zoznamu referenénych udajov

6. Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana
a. ldentifikacia sluzby verejnej spravy
i. Zmena existujucej sluzby verejnej spravy
ii. Vytvorenie novej sluzby verejnej spravy
b. Vplyv sluzieb verejnej spravy na obcana
i. Naklady:
1. ZniZenie priamych finanénych nakladov
2. Zvysenie priamych finanénych ndkladov
3. ZniZenie nepriamych finanénych nakladov
4. Zvysenie nepriamych finanénych nakladov
ii. Casovy vplyv
1. ZvysSenie Casu vybavenia poZiadavky (popiste)
2. ZniZenie ¢asu vybavenia poZiadavky (popiste)
iii. Dotknuté skupiny
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iv. Nové povinnosti pri vybavovani poziadavky
v. Zanik existujucej povinnosti pri vybavovani poziadavky
c. Vplyv na procesy sluZieb vo verejnej sprave
i. Dotknuté subjekty verejnej spravy
ii. Subjekty verejnej spravy ucastné procesu poskytnutia sluzby
iii. Nové povinnosti pre organ verejnej spravy pri vybaveni poziadavky
iv. Zanikajuce povinnosti pre orgdn verejnej spravy pri vybaveni poziadavky

7. Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu
a. Rodinné prostredie
i. Zmena rodinného prostredia
ii. Narusenie zdravého rodinného prostredia
iii. Demograficky rast
iv. Odstrariovanie prekazok, ktoré brania pracujicim rodi¢om dosiahnut
Zelany pocet deti
v. MnoiZstvo Casu alebo prileZitosti pre rodicov alebo pre deti na realizaciu
rodinného Zivota
vi. Prenikanie latkovych alebo neldtkovych zavislosti do rodin
b. Vplyvy na vzajomnu sudrznost ¢lenov rodiny
i. Vzadjomna sudrznost ¢lenov rodiny
ii. Posiliovanie vazieb medzi clenmi rodiny
iii. Obnovovanie alebo zachrana rodin
iv. Vznik Ci pretrvavanie konfliktov medzi clenmi rodiny
v. Rozpad rodin
vi. Poskytovanie pomoci pri odkazanosti niektorého z ¢lenov rodiny na
pomoc
c. Vychova deti
i. Vychova deti
ii. Vychova deti v rodinach
iii. Vychova deti k manzelstvu a rodicovstvu
d. Prava rodi¢ov voci detom
i. Prava rodicov voci detom
ii. Povinnosti rodi¢ov vo¢i detom
e. Zasady zakona o rodine
i. Chranené zaujmy obsiahnuté v zakladnych zdsadach zdkona o rodine
f. Uzavieranie manzZelstva
i. Uzavieranie manzelstva
ii. Preferovany ¢as vstupu do manZzelstva
iii. Informovanost ohladom povahy manzelstva a zavazkov medzi manzelmi a
zaloZenia rodiny
iv. Predchddzanie rozpadom manzelstiev
g. Disponibilny prijem domacnosti viacdetnych rodin
i. 8.7.1 Disponibilny prijem domdcnosti viacdetnych rodin
ii. prihliadnutim na pocet deti v rodine, ich Specidlne potreby vzhladom k
veku, zdravotnému stavu a pripadne inym okolnostiam. Ak je to mozné,
doplnite kvantifikaciu, pripadne dévod chybajlcej kvantifikacie.

38



8. Ex-post hodnotenie
a. Zaradenia do Registra ex post
b. Suhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post nakladov regulacii
c. Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s
predpokladanymi vplyvmi (ex ante)
Odévodnenie rozdielov
e. Vznik nakladov nepredpokladanych v ex ante faze

4.2.3.9 Podnety veduce k Uprave requlacného prostredia
Ak zmeny vo svete, spolocnosti, ekonomike a vztahoch medzi zaujmovymi skupinami presiahnu istu
mieru dopadu na vyznamné skupiny subjektov — vytvaraju tlak na regula¢né prostredie. To je Zivym,
neustale sa meniacim spolocenskym subsystémom. Zdroje podnetov pre zmeny su najma:

e. Nové spolocenské javy a ¢innosti ako podnety k regulaénym poziadavkam, napr.
i. Autondmne vozidld a ich zodpovednost za nehody.
ii. Al a autorské prava.
iii. Negativne vplyvy socialnych sieti na deti.
iv. Nové syntetické drogy.
v. Vyssia miera spolocenskej akceptacie marihuany.
vi. Snahy o obmedzenie potratov.
vii. Registrované partnerstva resp. manzelstva LGBT os6b
f. Dosledky zmien v spravani sa a aktivitach adresatov regulacii vplyvom reguldcii, napr.
i. Darnova optimalizacia priebeZne reagujica na zmeny v legislative (schrankové
firmy v danovych rajoch, nové zdanovanie kryptomien).
ii. ZneuZivanie medzier v danovej legislative (karuselové podvody, nadmerné
odpocty DPH).
iii. Odchody lekarov do zahranicia.
g. Lobistické aktivity zaujmovych skupin (v mnohych krajinach formalizovanad aktivita)
i. Tieto skupiny maju zaujem upravit regulacné prostredie v svoj prospech
h. Iné faktory
i. Kultdrne vojny (vyostrenie hodnotovych modelov a vztahov silnych skupin)
ii. Aktivity politickych stran (napr. pred volbami si zlepsit poziciu)

4.2.3.10 Posudenie spolocenskych zmien a hodnotenie requlacného prostredia
Posudzovanie zmien ako aj hodnotenie existujuceho regulacného prostredia sa deje viacerymi

kanalmi:
i. Ex-post hodnotenie reguldcii v zmysle Jednotnej metodiky pre posudzovanie
vplyvov ¥
j.  Procesy hodnotenia spolocenskych zmien ako podklady pre novelizacie i legislativne
zamery

i. Na Grovni UOSS
ii. Na urovni inych organov verejnej moci
k. Procesy hodnotenia spolo¢enskych zmien verejnostou
i. V médiach (napr. zneuzivanie verejnych obstaravani)

30 https://www.mhsr.sk/uploads/files/VaOmcBBY.pdf?csrt=18063403421832030499
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ii. Vramci odbornej verejnosti (medikativne prerusenie umelého tehotenstva -
tabletka)
iii. Vramci laickej verejnosti (napr. rizika pre deti v kybernetickom priestore)
I.  Politické aktivity
i. Hodnotenie na urovni politickych stran posobiacich na poslancov NR SR
ii. Hodnotenie na drovni ich predvolebnych programov

4.3  Cyklus zmien regulacného prostredia
Je to jeden z prierezovych podprocesov manaimentu regulaéného prostredia (vid aj Obr. ¢.1 - Zivotny
cyklus regulacie na s. 24).

Hlavné kroky cyklu:

1. Regulaéné organy prijimaju podnety, identifikuji problém a jeho zavaZinost
a. Nové spolocenské javy a potreby
b. Zmeny v spravani sa regulovanych subjektov vplyvom novych reguldcii
c. Zavery z Ex-post hodnotenia regulacii
d. Spéatnd vazba od dotknutych subjektov
2. Rozhodnutie o potrebe regulacnej tpravy
a. Posudzovanie aktudlneho stavu a alternativ regula¢nych zmien
b. Rozhodovanie
3. Dochdadza k uprave regulacného prostredia
a. Novelizacia pravnych predpisov
b. Nové pravne predpisy
c. Rusenie obsolentnych pravnych predpisov
4. Dotknuté subjekty reaguju na regulacné zmeny
a. Zabezpecovanie suladu s novymi regulaciami (napr. v oblasti kybernetickej
bezpecnosti)
Zmena spravania (napr. firmy sa stahuju sa do dariovych rajov)
5. Dochadza k hodnoteniu vplyvov prijatej regulacie v praxi
a. Hodnotenie zo strany dotknutych subjektov ohladom negativnych vplyvov
b. Hodnotenie na politickej a lobistickej Urovni
c. Hodnotenie na Urovni organov verejnej moci
i. Ex-post hodnotenie reguldcii
6. Navratnabod 1
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4.4  Procesy v ramci LepSej regulacie
V tejto kapitole je uvedeny navrh ¢lenenia procesov Lepsej regulacie pre Katalég procesov poZadovany
v ramci HAS.

4.4.1 Procesy na prvej a druhej urovni ¢lenenia pre Ucely Katalégu procesov
Procesny ramec reguldcii v zmysle Stratégie RIA 2020

Priprava
Posudzovanie
Schvalovanie
Implementdcia
Vyhodnocovanie
Uprava (korekcia)

ok wnN R

Vecny ramec procesov v regulacnom prostredi

Procesy Zivotného cyklu regulacnych aktov

Procesy riadenia regulacného prostredia

Interné procesy organov verejnej spravy zapojenych do procesov Lepsej regulacie
Procesy u subjektov dotknutych regulaciami

PwWNE

Premapovanie oboch rdmcov

1. Priprava
a. Procesy zivotného cyklu regulacnych aktov
b. Interné procesy organiza¢nych jednotiek organov verejnej spravy zapojenych do
procesov Lepsej regulacie
c. Procesy riadenia regula¢ného prostredia
2. Posudzovanie
a. Procesy zivotného cyklu regulacnych aktov
b. Interné procesy organiza¢nych jednotiek orgdnov verejnej spravy zapojenych do
procesov Lepsej regulacie
3. Schvalovanie
a. Procesy zZivotného cyklu regulacnych aktov
b. Interné procesy organizacnych jednotiek organov verejnej spravy zapojenych do
procesov Lepsej reguldcie
4. Implementacia
a. Procesy u subjektov dotknutych regulaciami
b. Procesy Zivotného cyklu regulacnych aktov
5. Vyhodnocovanie
a. Procesy riadenia regulacného prostredia
6. Uprava (korekcia)
a. Procesy riadenia regulacného prostredia
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4.4.2 Kataldg procesov

I. Procesy Zivotného cyklu regulacnych aktov (procesy v skupine PRO 1.x)

1. Regulacné akty (procesy v skupine PRO 1.1.x)
a. Procesy pripravy pravneho predpisu (procesy v skupine PRO 1.1.1.x)
i. Priprava podpornych materidlov (napr. Legislativny zamer) (PRO 1.1.1.1)
ii. Priprava paragrafového znenia (PRO 1.1.1.2)
iii. Procesy pripomienkovania a posudzovania navrhu znenia (PRO 1.1.1.3)
iv. Procesy posudzovania vplyvov (PRO 1.1.1.4)
v. Procesy schvalovania pravneho aktu (paragrafového znenia) (PRO 1.1.1.5)
vi. Procesy publikovania a spristupnenia pravneho aktu (PRO 1.1.1.6)
vii. Procesy zmien pravneho aktu (PRO 1.1.1.7)
viii. Procesy rusenia pravneho aktu (PRO 1.1.1.8)
ix. Prierezové procesy konzultacii (PRO 1.1.1.9)
b. Procesy Zivotného cyklu nelegislativnych materidlov (procesy v skupine PRO 1.1.2.x)
i. Procesy pripravy materialu (PRO 1.1.2.1)
ii. Procesy pripomienkovania materialu (PRO 1.1.2.2)
iii. Procesy posudzovania vplyvov v obmedzenom rozsahu (PRO 1.1.2.3)
iv. Procesy prijimania a schvalovania materialu (PRO 1.1.2.4)
v. Procesy publikovania a spristupnenia materidlu a podpornych dokumentov
(PRO 1.1.2.5)

2. Regulaéné EU (procesy v skupine PRO 1.2.x)
a. Procesy zmien zmlav EU3'3? (procesy v skupine PRO 1.2.1.x)
i. Riadny revizny postup sa pouZziva pri prijimani kit¢ovych zmien zmluy,
napriklad pri rozsireni alebo ztzeni pravomoci EU (PRO 1.2.1.1)
ii. ZjednodusSeny revizny postup (PRO 1.2.1.1)
b. Procesy Zivotného cyklu legislativnych materidlov (pravnych predpisov) 33 (procesy
v skupine PRO 1.2.2.x)
i. Riadne postupy (procesy v skupine PRO 1.2.2.1.x)
1. Procesy pripravy materidlu (PRO 1.2.2.1.1)
2. Procesy pripomienkovania materialu (PRO 1.2.2.1.2)
3. Procesy posudzovanie vplyvov (PRO 1.2.2.1.3)
4. Procesy prijimanie a schvalovania legislativneho materialu (PRO
1.2.2.1.4)
5. Procesy publikovania a spristupnenia materialu a podpornych
dokumentov (PRO 1.2.2.1.4)
ii. Mimoriadne legislativne postupy (procesy v skupine PRO 1.2.2.2.x)
1. Procesy pripravy materialu (PRO 1.2.2.2.1)
2. Procesy pripomienkovania materialu (PRO 1.2.2.2.2)
3. Procesy posudzovania vplyvov (PRO 1.2.2.2.3)

31 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law sk
32 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-

agreements_sk
33 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law sk
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4. Procesy prijimanie a schvalovania legislativneho materialu (PRO
1.2.2.2.4)
5. Procesy publikovania a spristupnenia materidlu a podpornych
dokumentov (PRO 1.2.2.2.5)
c. Procesy Zivotného cyklu nelegislativnych aktov (procesy v skupine PRO 1.2.3.x)
i. Vykonavacie akty (procesy v skupine PRO 1.2.3.1.x)
1. Procesy pripravy materidlu (PRO 1.2.3.1.1)
2. Procesy pripomienkovania materidlu (PRO 1.2.3.1.2)
3. Procesy posudzovania vplyvov v obmedzenom rozsahu (PRO
1.2.3.1.3)
4. Procesy prijimania a schvalovania materidlu (PRO 1.2.3.1.4)
5. Procesy publikovania a spristupnenia materialu a podpornych
dokumentov (PRO 1.2.3.1.5)
ii. Delegované akty (procesy v skupine PRO 1.2.3.2.x)
1. Procesy pripravy materidlu (PRO 1.2.3.2.1)
2. Procesy pripomienkovania materidlu (PRO 1.2.3.2.2)
3. Procesy posudzovanie vplyvov v obmedzenom rozsahu (PRO
1.2.3.2.3)
4. Procesy prijimania a schvalovania materialu (PRO 1.2.3.2.4)
5. Procesy publikovania a spristupnenia materialu a podpornych
dokumentov (PRO 1.2.3.2.5)

Procesy Zivotného cyklu regulacnych aktov — medzinarodné zmluvy (procesy v skupine PRO
1.3.x)
a. Procesy Zivotného cyklu medzinarodnej zmluvy (procesy v skupine PRO 1.3.1.x)
i. Procesy pripravy materidlu (PRO 1.3.1.1)
ii. Procesy pripomienkovania materialu (PRO 1.3.1.1)
iii. Procesy posudzovanie vplyvov (PRO 1.3.1.2)
iv. Procesy prijimanie a schvalovania legislativneho materialu (PRO 1.3.1.3)
v. Procesy publikovania a spristupnenia materidlu a podpornych dokumentov
b. Procesy Zivotného cyklu nelegislativnych materidlov (PRO 1.3.2.x)
c. Procesy pripravy materialu (PRO 1.3.2.1)
i. Procesy pripomienkovania materidlu (PRO 1.3.2.2)
ii. Procesy posudzovania vplyvov (PRO 1.3.2.2)
iii. Procesy prijimanie a schvalovania legislativneho materialu (PRO 1.3.2.2)
iv. Procesy publikovania a spristupnenia materidlu a podpornych dokumentov
(PRO1.3.2.3)

Il. Procesy riadenia regulacného prostredia (procesy v skupine PRO 2.x)

Procesy zmien v regulaciach riadenia regulacného prostredia (procesy v skupine PRO 2.1.x)
a. V pravnych aktoch: (procesy v skupine PRO 2.1.1.x)
i. Ustava Slovenskej republiky (PRO 2.1.1.1)
ii. Zakon ¢.400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov (PRO 2.1.1.2)
iii. Zakon ¢.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky (PRO 2.1.1.3)
iv. Zakon € 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (PRO 2.1.1.4)
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b.

V nelegislativnych aktoch: procesy v skupine PRO 2.1.2.x)

i. LEGISLATIVNE PRAVIDLA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY (schvéalené
uznesenim vlady Slovenskej republiky) (PRO 2.1.2.1)

ii. Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR
(schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky) (PRO 2.1.2.2)

iii. Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (PRO 2.1.2.3)

iv. Rokovaci poriadok NRSR (PRO 2.1.2.4)

v. Stratégia RIA 2020 (PRO 2.1.2.5)

2. Postdenie legislativnych zmien Ustavnym stidom (procesy v skupine PRO 2.2.x)

a.
b.

Konanie o stlade pravnych predpisov (pred Ustavnym sidom) (PRO 2.2.1)
Uginky nalezu Ustavného sudu (PRO 2.2.2)

3. Organizacné zmeny u organov verejnej moci relevantnych pre LepSiu regulaciu (OVM)
(procesy v skupine PRO 2.3.x)

a.
b.
c.

Presun zodpovednosti za LepSiu reguldciu na iny Ustredny organ (PRO 2.3.1)
Vytvorenie organizacnej jednotky zodpovednej za LepSiu regulaciu (PRO 2.3.2)
ZvysSenie Urovne organizacnej jednotky zodpovednej za LepSiu regulaciu (napr.

z oddelenie na odbor) (PRO 2.3.3)

ZniZenie Urovne organizacnej jednotky zodpovednej za LepSiu reguldciu (PRO 2.3.4)
Zrusenie organizacnej jednotky zodpovednej za LepSiu regulaciu (PRO 2.3.5)
Vytvorenie organizacnej jednotky zodpovednej za posudzovanie vplyvov v prislusnej
oblasti (PRO 2.3.6)

Zvysenie Urovne organizacnej jednotky zodpovednej za posudzovanie vplyvov

v prislusnej oblasti (napr. z oddelenie na odbor) (PRO 2.3.7)

ZniZenie Urovne organizacnej jednotky zodpovednej za posudzovanie vplyvov

v prislusnej oblasti (PRO 2.3.8)

ZruSenie organizacnej jednotky zodpovednej za posudzovanie vplyvov v prislusnej
oblasti (PRO 2.3.9)

Zanik agendy Lepsej regulacie (PRO 2.3.10)

Vznik agendy Agilnej regulacie (PRO 2.3.11)

lll. Interné procesy organov verejnej moci (procesy v skupine PRO 3.x)

1. Interné procesy organov verejnej spravy pri zapajani sa do procesov Lepsej regulacie (napr.
ak vznikne nova oblast posudzovania vplyvov) (procesy v skupine PRO 3.1.x)

a.

S® o oo

Priradenie zodpovednosti za procesy Lepsej reguldcie uréenym organizacnym
jednotkam / utvarom. (PRO 3.1.1)

Vymedzenie ich pdsobnosti v organizacnom poriadku organu verejnej spravy. (PRO
3.1.2)

Priestorové a technické vybavenie prislusnych utvarov. (PRO 3.1.3)

Personalne zabezpedenie prislusnych Gtvarov a ich kompetencii. (PRO 3.1.4)
Procesné pokrytie plnenia uloh LepsSej regulacie internymi aktmi riadenia. (PRO 3.1.4)
Vytvorenie IKT podpory pre vybrané ulohy a procesy. (PRO 3.1.5)

Uréenie kontaktnych os6b pre externé subjekty. (PRO 3.1.6)

Urcenie tvorcov dokumentov, pripomienkujucich a sucinnych. (PRO 3.1.7)

Uréenie formy interného schvalovania vystupov (napr. na poradach vedenia) (PRO
3.1.8)
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2. Procesy organov verejnej moci v ramci reakcie na zmenu regulacného prostredia (procesy
v skupine PRO 3.2.x)
a. Priradenie zodpovednosti za sledovanie zmien v legislative aj nelegislativnych
materialoch v rdmci OVM (PRO 3.2.1)
b. Identifikdcia novych regulaénych aktov relevantnych pre OVM (PRO 3.2.2)

i. ldentifikacia reguldcii, ktoré sa OVM tykaju

ii. Identifikdcia terminu platnosti a U¢innosti, prechodnych ustanoveni v pripade
pravnych aktov

c. Posudenie moznych vplyvov tychto regulacii na OVM a sp6sobu reakcie na ne (PRO
3.2.3)

i. Aké su potrebné organizaéné a personalne zmeny (napr. zabezpedit personal
pre novu agendu)

ii. Aké ¢innosti je potrebné vykonat pre sulad (napr. mat analyzu rizik)

iii. Aké su odhadované finan¢né ndklady na sulad
d. Zabezpecovanie suladu pri plneni povinnosti (PRO 3.2.4)

i. VynaloZenie finan¢nych prostriedkov na plnenie povinnosti regulacie (napr.
nakup nastroja bezpecnostného monitoringu rieSenia pre kyberneticku
bezpecnost)

ii. Organizacné a personalne zabezpecenie stladu (napr. povinnost mat
manazéra kybernetickej bezpecnosti)

iii. Zmena procesov (napr. v ramci projektového manaZmentu pri priprave
nového projektu v statnej sprave)
e. Optimalizacia alebo zmeny ¢innosti pri zmenach legislativy (PRO 3.2.4)
i. Zmeny v rozsahu aktivit

1. utlmové aktivity ( napr. napr. utimenie papierovych agend)

2. rozvoj existujucich aktivit (napr. personalne posilnenie
kompetencného centra)

3. rozvoj inovativnych aktivit (napr. ponukanie instantnych platieb zo
strany statu)

IV. Procesy u podnikatelov dotknutych regulaciami (procesy v skupine PRO 4.x)
a. Zabezpecovanie suladu pri plneni povinnosti (procesy v skupine PRO 4.1.x)
i. Identifikacia zmeny regulacného prostredia relevantného pre podnikatela
(PRO 4.1.1)
ii. Posudenie novych povinnosti vyZadujucich zabezpedenie stladu (PRO 4.1.2)
iii. VynaloZenie finan¢nych prostriedkov na plnenie povinnosti reguldcie (napr.
nakup povinnej registracnej pokladnice) (PRO 4.1.3)
iv. Organizacné a personalne zabezpecenie suladu (napr. pre povinnost nového
vykazu EU , Corporate sustainability reporting”) (PRO 4.1.3)
v. Zmena procesov (napr. pri vedeni Uctovnictva)
b. Optimalizacia alebo zmeny ¢innosti pri zmenach legislativy (procesy v skupine PRO
4.2.x)
i. Zmeny v rozsahu aktivit (PRO 4.2.1)
i. Utlmové aktivity (napr. utlmenie energeticky naro¢nych procesov
vyroby)
ii. rozvoj existujucich aktivit (napr. vyuzitim dotacnych schém na zelené
energie)
iii. rozvojinovativnych aktivit (napr. zapojenie sa Stratégie vodikového
hospodarstva)
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ii. Zmeny v optimalizacii nakladov (napr. presun finan¢ného jadra firmy na

Cyprus) (PRO 4.2.2)
c. Naplfianie oportunit / opravneni (procesy v skupine PRO 4.3.x)

i. ldentifikacia zmeny regulaéného prostredia relevantného pre oportunity
podnikatela (napr. obnova budov) (PRO 4.3.1)

ii. Posudenie novych oportunit (PRO 4.3.2)

iii. Realizacia procesov pre vyuZitie oportunity (napr. prihlasenie sa do verejnej
sutaze, dotaénej schémy) (PRO 4.3.3)

iv. Procesy realizacie oportunity (napr. prijem dotacie, alokacia personalnych
a financnych zdrojov) (PRO 4.3.4)

v. VyuZitie benefitov oportunity (PRO 4.3.5)

V. Procesy u ob¢anov dotknutych regulaciami (procesy v skupine PRO 5.x)
a. Zabezpecovanie suladu pri plneni povinnosti (procesy v skupine PRO 5.1.x)
i. Identifikdcia zmeny regulacného prostredia relevantného pre obcana (PRO
5.1.1)
ii. Posudenie novych povinnosti vyZadujucich zabezpecenie suladu (napr. dan za
psa) (PRO 5.1.2)
iii. VynaloZenie finan¢nych prostriedkov na plnenie povinnosti regulacie (napr.
zaplatenie novej miestnej dane) (PRO 5.1.3)
iv. Organizacné zabezpecenie suladu (napr. nastavenie platby v SIPO) (PRO 5.1.4)
v. Zmena procesov (napr. prechod na elektronickd komunikaciu so Statom cez
elD) (PRO 5.1.5)
b. Naplrianie prav / oportunit (procesy v skupine PRO 5.2.x)
i. Identifikdcia zmeny regulacného prostredia relevantného pre prava /
oportunity ob¢ana (napr. obnova domov, prijem déchodkov od deti) (PRO
5.2.1)
ii. Posudenie novych préav / oportunit (PRO 5.2.2)
iii. Realizacia procesov pre vyuzitie oportunity (napr. prihlasenie sa na obnovu
domu) (PRO 5.2.3)
iv. Procesy realizadcie oportunity (napr. prijem dotdcie, alokacia personalnych
a financnych zdrojov) (PRO 5.2.4)
v. VyuZitie benefitov oportunity (PRO 5.2.5)
c. Optimalizacia alebo zmeny Cinnosti pri zmendach legislativy (procesy v skupine PRO
5.3.x)
iv. Rozvojové aktivity (napr. praca popri poberani dochodku, vynatie
polhohospodarskej pédy z pddneho fondu pre stavebnu ¢innost)
v. Utlmové aktivity (napr. odpojenie vlastnej fotovoltaiky od rozvodovej
elektrickej siete zmenou podmienok)
vi. Rozvoj existujucich aktivit (napr. rozsirenie vinohradu ako maly farmar)
vii. rozvoj inovativnych aktivit (napr. zapojenie sa fotovoltaiky v blokoch —
na balkénoch)
vi. Zmeny v optimalizacii ndkladov (napr. presun finanéného jadra firmy na
Cyprus) (PRO 4.2.1)
V1. Navrh inovativnych procesov (procesy v skupine PRO 6.x)
d. Procesy posudzovania vplyvov na Urovni Statu ako celku a jeho kontinuity ¢innosti
(procesy v skupine PRO 6.1.x)
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Vi.

Identifikacia vyzvy relevantnej pre kontinuitu statu ako celok alebo jeho
vyznamného subsystému (napr. obrana v sucasnej bezpecnostnej situacii,
energeticka a potravinova bezpeénost, riziko defaultu $tatu) (PRO 6.1.1)
Identifikacia existujucej legislativy SK a EU relevantnej pre danu vyzvu resp.
oblast kontinuity (PRO 6.1.2)

Navrh kritickych KPI danu oblast kontinuity (napr. objem zasob plynu

v mesiacoch spotreby, zdsoba jadrového paliva v mesiacoch prevadzky JE,
pocet ton obilnin pre potravinovu bezpeénost a pod.) voci ktorym budu
regulacné zmeny posudzované. (PRO 6.1.3)

Identifikacia reguldcii s najvacsim vplyvom na KPI relevantné pre danu vyzvu.
(PRO 6.1.4)

Uprava procesov u Ustrednych orgédnov (PRO 6.1.4)

RozsSirenie posudzovania vplyvov o navrhované KPI a funkcionalitu statu pri
navrhoch regulacii so zavaznymi vplyvmi (napr. vyhlasenie vSeobecnej
brannej povinnosti, zavedenie $kolného na VS, konsolidacia financii). (PRO
6.1.6)

e. Procesy Agilnej reguldcie 34 (procesy v skupine PRO 6.2.x)

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Rozhodnutie o zaradeni Agilnej regulacie do manazmentu regula¢ného
prostredia (PRO 6.2.1)

Uprave regulaéného rdmca pre Agilnu regulaciu (PRO 6.2.2)

Uprava procesov u Ustrednych organov (PRO 6.2.3)

Uprava jednotnej metodiky pre posudzovanie vplyvov (PRO 6.2.4)
Identifikacia vyzvy alebo oblasti relevantnej pre Agilnu reguldciu (napr. Al,
kvantové pocitace, kryptomeny, geneticky modifikované potraviny, genetické
zadsahy do kmenovych buniek) (PRO 6.2.5)

Identifikacia existujucej legislativy SK a EU relevantnej pre danu vyzvu /
oblast (PRO 6.2.6)

Identifikacia chybajucej legislativy SK a EU relevantnej pre danu vyzvu /
oblast (PRO 6.2.7)

Navrh kritickych KPI danu oblast (napr. pocet startupov pre danu oblast,
objem zahranic¢nych investicii) (PRO 6.2.8)

Navrh regulac¢ného sandboxu pre danu oblast (PRO 6.2.9)

Priebezné vyhodnocovanie ucinnosti regulacného sandboxu (PRO 6.2.10)
Prechod z Agilnej regulacie do Standardnych regulacnych postupov (PRO
6.2.11)

Rozsirenie posudzovania vplyvov o navrhované KPI a funkcionalitu $tatu pri
navrhoch reguldcii so zadvaznymi vplyvmi (napr. vyhlasenie vSeobecnej
brannej povinnosti, zavedenie $kolného na VS, konsolidacia financii). (PRO
6.1.12)

Pocet vSetkych Ciastkovych podprocesov u vSetkych dotknutych subjektov odhadujeme na 1.000+, ¢o
indikuje Usek verejnej spravy s vysokymi odbornymi ndrokmi na jeho pInu informatizaciu.

4.4.3 Detailné procesy
Detailny procesny postup prijimania a novelizacie zékona, postup prijimania vyhlasky a nariadenia EU
su uvedené v samostatnych stiboroch, vid kap. 6.2 so zoznamom samostatnych priloh.

34 https://www3.weforum.org/docs/WEF Agile Regulation for the Fourth Industrial Revolution 2020.pdf
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Zoznam procesov pri prijimani zakona (jednouroviiové clenenie)

Lo N R WDNR

A B DD W W WWWWWWWWNNNNNNMNMNMNNNNRRRRPRRRRRRPR
W NP OO NOOTULLE WNPFPOOOOWNOGOULLE WNPEPOOOONOOUPEWNPRE,O

Zmeny v spolo¢enskom Zivote a diani

Spolocenska potreba legislativnej upravy

Podnet pre legislativhu Upravu z Grovne EU

Rozhodnutie o regula¢nej zmene

Plan legislativnych dloh vlady

Priprava tvorby pravneho predpisu

Povinnosti, ak nebol navrh v Plane legislativnych uloh alebo v uzneseni vlady
Predbeznd informacia (Pl) o pripravovanom navrhu zdkona

Verejné vypocutie

. Legislativny zdmer

. Rokovania k legislativnemu zameru

. Tvorba névrhu pravneho predpisu (paragrafového znenia zakona)
. Komunikacia s MH SR a suvisiace aktivity

. Spustenie procesov pripomienkovania

. Vnutrorezortné pripomienkové konanie (VPK)

. Predbezné pripomienkové konanie (PPK)

. Medzirezortné pripomienkové konanie (MPK)

. Zaverecné posudenie vybranych vplyvov

. PredloZenie navrhu zdkona na rokovanie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
. Aplikacia mechanizmu na zniZovanie byrokracie a ndkladov

. Vnutrokomunitarne pripomienkové konanie (ak je to potrebné)

. PredloZenie navrhu zdkona na rokovanie vlady Slovenskej republiky
. VIadny navrh zdkona

. Postup po vrateni vladneho navrhu zdkona

. Podanie navrhu zdkona do NR SR (vlada ako navrhovatel)

. Skratené legislativne konanie

. Prvé Citanie

. Druhé ¢itanie

. Tretie Citanie

. VSeobecné ustanovenia k procesom

. Podpisovanie pravneho predpisu

. Vratenie zakona prezidentom republiky

. Vyhlasenie pravneho predpisu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
. Nedostupnost Slov-lexu

. Oprava chyb v zbierke zakonov

. Platnost a ucinnost zdkona

. Prechodné ustanovenia a ¢asovo obmedzend ucinnost

. Konanie o sulade pravnych predpisov (pred dstavnym sidom)

. U¢inky nélezu Ustavného sudu

. DalSie aktivity predkladatela po vyhlaseni zakona

. Ex-post hodnotenie zdkona

. Novelizacia zakona

. ZruSenie zakona alebo jeho casti
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Zoznam procesov pri prijimani zakona (dvojuroviiové clenenie vratane sprievodnych informacii)

1. Uvod k novelizécii zdkona
1.1. Zakladné formy a sp&soby novelizacie zdkona
1.2. Legislativno-vecné podnety pre potrebu novelizicie zakona
1.3. Formy novelizacie zakona
1.4. Formadlne ¢lenenie novely zdkona
1.5. Systematika ¢lenenia pravneho predpisu
2. Legislativny ramec procesu novelizacie zakona
2.1. Ustava Slovenskej republiky
2.2. Zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov SR
2.3. Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR
2.4. Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky
2.5. Legislativne pravidla tvorby zakonov €. 19/1997 Z. z.
2.6. Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
2.7. NajcastejsSie spolocensko-ekonomické podnety pre novelizaciu zakona
2.8. Subjekty opravnené podavat navrh novely zdkona
2.9. Vseobecny vecny ramec pripravy novelizacie zakona
2.10. Etapy procesu novelizacie zdkona - vSeobecné vymedzenie
3. Procesy predpripravy a pripravy novely zdkona
3.1. Vladny navrh novely zdkona

3.1.1.

Pbsobnost vybranych subjektov v ramci viadneho navrhu novely zdkona

3.1.2.Podnety pre legislativnu iniciativu

3.1.3.Identifikacia potrieb pre iniciovanie procesu novelizacie zdkona
3.1.4.Podnet pre noveliziciu zdkona z Grovne EU a medzinarodnych organov
3.1.5.Plan legislativnych uloh vlady

3.1.6.Predpriprava vladnej novely zdkona

3.1.7.Povinnosti v pripade absencie navrhu novely zadkona v PLUV / uzneseni vlady
3.1.8.Predbeina informdcia o pripravovanom ndvrhu novely zdkona

3.1.9.Verejné vypocutie

3.1.10.
3.1.11.
3.1.12.
3.1.13.
3.1.14.
3.1.15.
3.1.16.
3.1.17.
3.1.18.
3.1.19.
3.1.20.
3.1.21.
3.1.22.
3.1.23.
3.1.24.
3.1.25.

Legislativny zamer

Rokovania k legislativnemu zdmeru

Tvorba navrhu novely zdkona

Komunikacia s MH SR a suvisiace aktivity

Iniciacia jednotlivych procesov pripomienkovania

Vnutrorezortné pripomienkové konanie (VPK)

Konzultacie s podnikatelskymi subjektmi

Predbezné pripomienkové konanie (PPK)

Medzirezortné pripomienkové konanie (MPK)

Zaverecné posudenie vybranych vplyvov

Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov

Prerokovanie navrhu pravneho predpisu v Hospodarskej a sociadlnej rade SR
Vnutrokomunitarne pripomienkové konanie (v pripade technického navrhu)
PredloZenie navrhu na rokovanie Legislativnej rady vlady SR

PredlozZenie navrhu novely zakona na rokovanie vlady SR

Podanie schvaleného vladneho navrhu novely zdkona do NR SR

3.2. Poslanecky navrh novely zdkona (+ vybory NR SR)
3.2.1.Pésobnost vybranych subjektov v ramci poslaneckej novely zakona
3.2.2.ldentifikacia potreby novelizacie zakona
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3.2.3.Podanie navrhu novely zdkona do NR SR
4. Procesy schvalovania novely zakona v NR SR
4.1. Povinné naleZitosti pisomnej formy navrhu novely zakona
4.2. Postup po podani navrhu novely zdkona
4.3. Prvé Citanie
4.4. Druhé Citanie
4.5. Tretie Citanie
4.6. Spolocné ustanovenia k procesu schvalovania ndvrhu novely zakona
4.7. Skratené legislativne konanie
5. Procesy podpisovania a vyhlasenia novely zakona
5.1. Podpisovanie schvélenej novely zdkona
5.2. Vrétenie schvdlenej novely zdkona prezidentom SR
5.3. Vyhlasenie novely zakona v Zbierke zdkonov SR
5.4. Platnost a ucinnost novely zdkona
5.5. Prechodné ustanovenia
5.6. Nedostupnost elektronického systému Slov-Lex
5.7. Oprava chyb v Zbierke zakonov SR
5.8. Konanie o sulade pravnych predpisov
6. Posudzovanie vplyvov pravnej Upravy
6.1. Regulatory Impact Management (RIA)
6.2. Jednotna metodika na posudzovanie vplyvov
6.3. Mechanizmus procesu znizovania administrativnej zataze (1in2out)
6.4. Ex post hodnotenie

Zoznam procesov pri prijimani nariadenia EU (dvojuroviiové ¢lenenie vratane sprievodnych
informacii)

1. Uvod k legislativnemu procesu v Eurépskej Unii
1.1. Zakladné prvky, subjekty a principy legislativneho procesu v EU
1.2. Ulohy a postavenie vybranych institucii v legislativnom procese EU
1.3. Formalne znaky nariadenia (EU)
1.4. Formalne ¢lenenie a $truktdra nariadenia (EU)
1.5. Typy nariadeni prijimanych v EU
2. Pravny ramec legislativneho procesu v EU
2.1. Zmluva o Eurdpskej unii (ZEU)
2.2. Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
2.3. Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie
2.4. Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu
2.5. Kddex spravania pri rokovaniach v ramci riadneho legislativneho postupu
2.6. Rokovaci poriadok Eurépskej komisie
2.7. Rokovaci poriadok Rady Eurdpskej Unie (Rada)
2.8. Medziinstituciondlna dohoda medzi EP, Radou EU a EK o lepsej tvorbe préva
2.9. Ramcova dohoda o vztahoch medzi Parlamentom a Komisiou
2.10. Rokovaci poriadok Rady Eurdpskej unie
2.11. Doplnkové pravne akty stvisiace s legislativnym procesom EU
3. Legislativny proces a participujuce subjekty
3.1. Naj¢astejsie podnety pre legislativnu iniciativu v EU
3.2. Vymedzenie a hlavné etapy legislativneho procesu v EU
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3.3. Subjekty participujice na legislativnom procese EU
4. 4 Riadny legislativny postup

4.1. Priprava a predlozenie legislativneho navrhu

4.2. Prvé Citanie v Eurépskom parlamente

4.3. Prvé Citanie v Rade

4.4. Druhé Citanie v Eurépskom parlamente

4.5. Druhé ¢itanie v Rade

4.6. Zmierovaci postup

4.7. Tretie Citanie v Eurépskom parlamente a Rade

4.8. Finalizacia, podpisanie a uverejnenie nariadenia
5. Mimoriadne (osobitné) legislativne postupy

5.1. Postup prijimania medzinarodnych zmldv (dohod)

5.2. Postup suhlasu

5.3. Konzultacny postup

Zoznam procesovV pri prijimani vyhlasky (dvojiroviiové clenenie vratane sprievodnych informacii)

1. Uvod k priprave a tvorbe vyhlasok

1.1. Legislativno-vecné podnety pre vydanie vyhlasky

1.2. Legislativne podmienky vydania vyhlasky

1.3. Typy vyhldsok v pravnom poriadku SR

1.4. Vseobecna systematika ¢lenenia vyhlasky

1.5. Zakladné poZiadavky na splnomocriovacie ustanovenie pre vydanie vyhlasky
2. 2 Legislativny ramec v Zivotnom cykle vyhlasky

2.1. Ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava SR

2.2. Zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov

2.3. Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky

2.4. Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

2.5. Vybrané spolocensko - ekonomické podnety pre pripravu a vydanie vyhlasky
3. Proces pripravy a schvalovania vyhlasky

3.1. Zakladné legislativno-terminologické poZiadavky na vyhlasku

3.2. Subjekty opravnené podavat navrh vyhlasky

3.3. Nalezitosti pisomnej formy ndvrhu vyhlasky

3.4. Subjekty participujuce v procese priprav a schvalovania vyhlasky

3.5. Podnety pre legislativnu iniciativu

3.6. Predbeznd informdcia o pripravovanom ndvrhu vyhlasky

3.7. Identifikacia potrieb pre pripravu a schvdlenie vyhlasky

3.8. Vnutorné pripomienkové konanie

3.9. Cinnost predkladatela legislativneho névrhu pred PPK

3.10. Konzultacie s podnikatelskymi subjektmi

3.11. Predbezné pripomienkové konanie (PPK)

3.12. Test vplyvov na malé a stredné podniky

3.13. Postup predkladatela po ziskani stanoviska Stalej pracovnej komisie LRV SR

3.14. Medzirezortné pripomienkové konanie (MPK)

3.15. Zaverecné posudenie vybranych vplyvov

3.16. Schvalovanie a publikacia vyhlasky

3.17. Problematika , Goldplating-u“ v legislativnom procese

3.18. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov
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5 Datove zdroje- priklady

V tejto kapitole si uvedené priklady datovych zdrojov, z ktorych je moziné derpat pri priprave
posudzovania vplyvov a alternativ regulacii pre naplnenie konkrétneho regulacného ciela. Slizia na
Ucely prototypovania aako priklad komplexnost podkladov pouzitelnych v konkrétnych
posudzovaniach vplyvov.

Nasleduju zdroje Udajov a konkrétne Udajové polozky pre vybrané subsystémy (sektory a Useky) statu
potrebné pre posudzovanie vplyvov a stvisiace podporné modely vplyvov regulacii na danu oblast.

5.1 Zdravotnicke udaje

Zdravotnictvo sme vybrali ako vzorovy sektor s najvyssou mierou podrobnosti identifikovanych Udajov.
Jednym z dévodov je to, Ze v zdravotnictve sa nahromadilo mimoriadne vela problémov a otvorenych
otdzok, s tendenciou dalSieho rastu. Preto regulacné zasahy v tejto oblasti, ktord sa tyka kazdého
obcana - su mimoriadne Ziadlce a priam nevyhnutné. Ako ukazuje doterajSia prax, mnoho regulacii
nedosiahlo o¢akavany ucinok.

Autor dokumentu pracuje ako hlavny konzulant pre oblast elektronického zdravotnictva uz od roku
2008, takze je plne vecne znaly tohto sektoru.

5.1.1 Udajova zakladria NZIS
Vymedzend v zdkone o NZIS ®

§ 3 Udajova zakladiia
(1) Udajovu zékladriu tvoria

a) udaje z narodnych zdravotnickych administrativnych registrov

b) Udaje z narodnych zdravotnych registrov podla § 4,

c) zistovania udalosti charakterizujucich zdravotny stav populécie podla § 10,

d) statistické vykazy v zdravotnictve,

e) udaje z uctu poistenca,

f)udaje z registra zdznamov o narodeni,

g) register poistnych vztahov fyzickych osdb na Ucely potvrdzovania do¢asnej pracovnej neschopnosti.

Tieto skupiny méze rozdelit na dve kategorie:

- Primarne data
o Uudaje z ndrodnych zdravotnickych administrativnych registrov
o udaje z ndrodnych zdravotnych registrov podlia § 4,
o udaje z uctu poistenca,
o Udaje z registra zdznamov o narodeni,

- Sekundarne vykazované alebo Statistické data
o zistovania udalosti charakterizujucich zdravotny stav populacie podla § 10,
o Statistické vykazy v zdravotnictve,

35 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/153/20230101
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5.1.2 Elektronicka zdravotna knizka
(1) Elektronicka zdravotna knizka obsahuje
a) identifikacné udaje osoby,
b) elektronické zdravotné zaznamy v rozsahu

. pacientsky sumar v rozsahu ustanovenomv § 6,
. zaznam o preventivnej prehliadke,
. zadznam Ziadanky na vySetrenia spolo¢nych vySetrovacich a lieCebnych zloZiek vratane popisu vzorky,
. zaznam o vysledku vysetrenia spolo¢nych vySetrovacich a lie¢ebnych zlozZiek,
. zdznam o zasahu?®) pri poskytnuti neodkladnej zdravotnej starostlivosti,
. zdznam o odporucani lekara na $pecializovand ambulantnt zdravotnu starostlivost,
. zaznam o odporucani oSetrujuceho lekara na prijatie do Ustavnej zdravotnej starostlivosti,
. zaznam o poskytnutej ambulantnej zdravotnej starostlivosti,
. zaznam o prepusteni osoby z Ustavnej zdravotnej starostlivosti,
10. preskripény zaznam,?’)
11. dispenzaény zdznam,®)
12. medikaény zdznam,?)
13. zaznam ndvrhu na zaradenie do zoznamu poistencov ¢akajucich na poskytnutie planovanej
zdravotnej starostlivosti,?)
14. zaznam o poskytnutej urgentnej starostlivosti,
15. doplnkové zdravotné udaje osoby,

c) register docasnych pracovnych neschopnosti v rozsahu ustanovenomv § 6a,

d) vlastné zaznamy osoby,

e) zdznam o pristupe, o poskytnuti Udajov a kazdy pokus o pristup alebo o poskytnutie Udajov.

OO0 NOUL DS WN B

5.1.3 Narodné zdravotné registre
Priloha €. 2 k zdkonu €. 153/2013 Z. z. NARODNE ZDRAVOTNE REGISTRE

1. Ndrodny register elektronickych zdravotnych kniZiek

Zoznam spracuvanych udajov

1.

Identifikacné Udaje osoby v rozsahu

meno a priezvisko, rodné priezvisko, datum narodenia, rodné Cislo, bezvyznamové identifikacné Cislo
alebo osobné identifikacné Cislo poistenca iného ¢lenského statu s bydliskom v Slovenskej republike,
pohlavie, ndzov a Ciselny kdéd obce trvalého pobytu, adresa trvalého pobytu, kontaktné udaje
(telefénne ¢islo, emailova adresa, kontaktna adresa), identifika¢né Udaje zdravotnej poistovne.

2.

Pacientsky sumar podla § 6.

3.

Zaznam o preventivnej prehliadke v rozsahu

druh preventivnej prehliadky, anamnéza a zdravotné vykony vykonané v ramci preventivnej
prehliadky.

4,

Zaznam Ziadanky na vysetrenia spolocnych vysetrovacich a lieCebnych zloZiek v rozsahu

popis odobratej vzorky, ak bol odber vykonany, rozsah pozadovanych vysetreni, kéd choroby s jej
blizSou Specifikaciou a epikrizu zdravotného stavu.

5.

Zaznam o vysledku vySetrenia spolo¢nych vySetrovacich a lie¢ebnych zloZiek v rozsahu

druh vysetrenia a vysledky vySetrenia alebo zaver vySetrenia.

6.

Zaznam o zasahu pri poskytnuti neodkladnej zdravotnej starostlivosti.
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7.

Zaznam o odporucani lekdra na ambulantnt zdravotnu starostlivost v rozsahu

stru¢ny opis aktualneho zdravotného stavu, predbezny kdd choroby s jej blizSou Specifikaciou, druh
Specializacie, rozsah a ciel odporucaného vysetrenia a odévodnenie odporucania.

8.

Zaznam o odporucani oSetrujuceho lekara na prijatie do Ustavnej zdravotnej starostlivosti v rozsahu
strucny opis aktualneho zdravotného stavu, predbezny kéd choroby s jej blizSou Specifikaciou, epikriza
zdravotného stavu a odévodnenie odporucania.

9.

Zaznam o poskytnutej ambulantnej zdravotnej starostlivosti v rozsahu

kdd choroby s jej blizSou Specifikdciou, anamnéza, vykonané zdravotné vykony, odporucenie dalsej
liecby, epikriza zdravotného stavu, Udaje o dispenzarizacii, ak sa vyZaduje, informdcia o tom, Ze bolo
osobe poskytnuté poucenie, Ze osoba odmietla poucenie, informdcia, Ze osoba udelila informovany
suhlas, odmietla udelit informovany suhlas alebo ho odvolala a dovod poskytnutia zdravotnej
starostlivosti, ak bola zdravotna starostlivost poskytnuta v dosledku porusenia liecebného rezimu,
uzitia alkoholu alebo inej ndvykovej latky, Urazu, choroby z povolania alebo poskodenia zdravia, ak k
nemu doslo protipravnym konanim.

10.

Zaznam o prepusteni osoby z Ustavnej zdravotnej starostlivosti v rozsahu

kéd choroby s jej blizSou Specifikaciou pri prijati osoby do Ustavnej zdravotnej starostlivosti, anamnéza,
vykonany operacny zdravotny vykon, ak bol poskytnuty, kdd choroby s jej blizSou Specifikdciou pri
prepusteni osoby z Ustavnej zdravotnej starostlivosti, Udaje o lieCbe pocas poskytovania Ustavnej
zdravotnej starostlivosti a odporucenie daliej lie¢by, epikriza zdravotného stavu, udaje o dizke
poskytovania Ustavnej zdravotnej starostlivosti vratane ddtumu prijatia a prepustenia, informacia o
tom, Ze bolo osobe poskytnuté poucenie, Ze osoba odmietla poucenie, informacia, Ze osoba udelila
informovany suhlas, odmietla udelit informovany sthlas alebo ho odvolala a dévode poskytnutia
zdravotnej starostlivosti, ak bola zdravotna starostlivost poskytnuta v dosledku porusenia lie¢ebného
rezimu, uzitia alkoholu alebo inej navykovej latky, urazu, choroby z povolania alebo poskodenia
zdravia, ak k nemu doslo protipravnym konanim.

11.

Preskripény zaznam v rozsahu

udajov o predpisanom humannom lieku alebo dietetickej potravine v rozsahu lekarskeho predpisu a
udajov o predpisanej zdravotnickej pomaocke v rozsahu lekarskeho poukazu.

12.

Dispenzacny zaznam v rozsahu

udajov o vydanom humannom lieku alebo dietetickej potravine v rozsahu lekdrskeho predpisu a udajov
o vydanej zdravotnickej pomocke v rozsahu lekdrskeho poukazu.

13.

Medikacny zdaznam v rozsahu Udajov o podanom humannom lieku.

14.

Zaznam navrhu na zaradenie do zoznamu poistencov ¢akajlcich na poskytnutie pldnovanej zdravotnej
starostlivosti v rozsahu kdd planovaného vykonu, kdéd choroby s jej blizSou $pecifikaciou, struény opis
aktualneho zdravotného stavu, predpokladany ddtum poskytnutia pldnovanej zdravotnej starostlivosti
a kéd zdravotnej poistovne.

15.

zaznam o poskytnutej urgentnej starostlivosti v rozsahu

kdd choroby s jej blizSou Specifikaciou, anamnéza, vykonané zdravotné vykony, odporucenie dalsej
liecby, epikriza zdravotného stavu, sp6sob ukoncenia poskytnutia urgentnej zdravotnej starostlivosti.
16.

doplnkové zdravotné Udaje osoby v rozsahu

krvna skupina a Rh faktor, krvny tlak, vykonané ockovanie, vykonané chirurgické vykony,terapeutické
odporucania, vitalne a antropometrické Gdaje, invalidita, socidlna anamnéza.
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17.
Register docasnych pracovnych neschopnosti podla § 6a.

Zhodnotenie zdroja dat:
Elektronickd zdravotna knizka obsahuje primarne data, ktoré vznikaju pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti. Problémom je nelplnost — nie vietci lekari do nej zapisuju.

§ 6 Pacientsky sumar

(1) Pacientsky sumar obsahuje

a) udaj o aktivnej implantovanej zdravotnickej pomdcke, ak je Udaj znadmy pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti,

b) Udaj o zubno-lekarskej zdravotnickej pomdbcke na mieru, ak je Gdaj zndmy pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti,

c) udaj o alergickej anamnéze, ak je udaj znamy pri poskytovani zdravotnej starostlivosti,

d) udaje o vSeobecnom lekarovi, s ktorym md osoba uzavretd dohodu o poskytovani zdravotnej
starostlivosti, v rozsahu meno, priezvisko a adresa miesta vykonu ¢innosti, ¢iselny kéd zdravotnickeho
pracovnika, nazov a ciselny kéd poskytovatela zdravotnej starostlivosti, telefénne cislo a adresa
elektronickej posty,

e) udaje o inom oSetrujucom lekdrovi uréenom osobou v rozsahu meno, priezvisko a adresa miesta
vykonu ¢innosti, Ciselny kdd zdravotnickeho pracovnika, ndzov a ¢iselny kéd poskytovatela zdravotnej
starostlivosti, telefénne Cislo a adresa elektronickej posty,

f) kéd a ndzov choroby podla medzinarodnej klasifikacie chordb (dalej len ,,kod choroby”) s jej blizSou
Specifikaciou, ak ide o chorobu zo zoznamu choréb, ktoré sa zapisuju do pacientskeho sumara, a ktord
na zaklade posudenia oSetrujiceho lekara je dolezita z hladiska zachrany Zivota a zdravia osoby,

g) udaje o podanych a vydanych liekoch z dispenzacnych zdznamov alebo medikaénych zdznamov za
ostatnych 12 mesiacov,

h) udaje o kontaktnej osobe urcenej osobou v rozsahu meno, priezvisko, telefénne cislo a adresa
elektronickej posty,

i) predpokladany datum pérodu,

j) udaj o restrikcii elektronického zdravotného zaznamu podla § 5a,

k) udaj o samovrazednych sklonoch osoby alebo o jej sklonoch k agresii.

Zhodnotenie zdroja dat:
Pacientsky sumar obsahuje vybrané data z elektronickej zdravotnej knizky. Problémom je nelplnost —
nie vSetci lekari do zapisuju do elektronickej zdravotnej knizky.

5.1.4 Zdravotnicka Statistika

(1) Narodné centrum na Ucely zdravotnickej Statistiky a zistovania udalosti charakterizujdcich
zdravotny stav populdcie vedie zoznam

a) hldseni o Umrti a pricinach smrti,

b) hldseni o prijati do Ustavnej zdravotnej starostlivosti,

c) sprav o rodicke,

d) sprav o novorodencovi,

e) hldseni o spontannom potrate a umelom preruseni tehotenstva,

f) hldseni o poskytnuti informacii o umelom preruseni tehotenstva,

g) hlaseni pohlavnej choroby,

h) hlaseni choroby z povolania alebo ohrozenia chorobou z povolania,
i) hlaseni o pacientovi v Ustavnej psychiatrickej starostlivosti,

j) hlaseni pricin a okolnosti Umyselného sebaposkodzovania,

k) hlaseni o ukoncenej kupelnej liecbe,

1) hlaseni o uzivatelovi drog lieCenom zo zavislosti,
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m) hlaseni o pacientovi s diagnostikovanou chorobou patologického hradstva,
n) hldseni o tom, Ze pacient s diagnostikovanou chorobou patologického hracéstva sa povazuje za
vylieceného.

Zhodnotenie zdroja dat:
Tieto ddta maju nizsSiu mieru déveryhodnosti ako primarne data. Napr. v jednom z prieskumov MZ SR
bolo zistené, Ze az 30 % hldseni o pri¢inach smrti malo uvedenu nedéveryhodnu pricinu.

Priloha €. 1 k zdkonu €. 153/2013 Z. z.

A. Narodny register poskytovatelov zdravotnej starostlivosti

Zoznam spracuvanych udajov

Rodné ¢Cislo fyzickej osoby, meno a priezvisko, rodné priezvisko, pohlavie, datum a miesto narodenia,
ddtum a miesto Umrtia, existenény stav, akademické tituly, vedecko-pedagogické tituly, Statne
obcianstvo, Stat a miesto trvalého pobytu alebo miesto prechodného pobytu v Slovenskej republike
drzitela povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia a drzitela licencie na vykon
samostatnej zdravotnickej praxe, odborného zastupcu a Statutdrneho zastupcu, zdravotnicke
povolanie, Studijny odbor a Specializacny odbor alebo certifikovani pracovnu cinnost drzitela
povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia a drzZitela licencie na vykon samostatnej
zdravotnickej praxe a odborného zdstupcu, datum zacatia a datum ukoncenia vykonu funkcie
Statutarneho zastupcu alebo odborného zastupcu, datum docasného pozastavenia vykonu funkcie
odborného zastupcu, meno a priezvisko kontaktnej osoby.

Zhodnotenie zdroja dat:
Tieto data su vo forme registra a preto maju vysoku mieru déveryhodnosti.

Potreba Udajov pre LepSiu regulaciu
Tieto Udaje su potrebné pre sledovanie organizacného zabezpecenia zdravotnictva (poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti) a sledovanie vplyvu reguldcii na tento stav.

B. Narodny register zdravotnickych pracovnikov

Zoznam spracuvanych udajov

Rodné Cislo fyzickej osoby, meno a priezvisko, rodné priezvisko, pohlavie, ddtum a miesto narodenia,
datum a miesto Umrtia, existencny stav, akademické tituly, vedecko-pedagogické tituly a profesijné
tituly, stdtne obcianstvo, identifikdtor fyzickej osoby, Stat a miesto trvalého pobytu alebo miesto
prechodného pobytu v Slovenskej republike, idaj o obmedzeni spésobilosti na pravne Ukony, ak ide o
zdravotnickeho pracovnika, ktorého sposobilost na pravne Ukony bola obmedzend, povolanie, odbor
a typ ziskanej odbornej sposobilosti a osvedcenie o priprave na vykon prace v zdravotnictve, oznacenie
pravneho predpisu, podla ktorého bola odbornd spdsobilost ziskana, oznacenie zdravotnickeho
povolania, na vykon ktorého bola odborna spésobilost zdravotnickeho pracovnika ziskana, datum
ziskanej odbornej sposobilosti, Ciselny kéd zdravotnickeho pracovnika prideleny dradom pre dohlad,
datum jeho pridelenia, datum ukoncenia jeho platnosti, datum pozastavenia jeho platnosti, datum
skonéenia pozastavenia jeho platnosti, odbornd spoésobilost vyplyvajica z Cciselného kddu
zdravotnickeho pracovnika, registracné Cislo v prislusnej komore, datum registracie, datum zacatia
docasného pozastavenia registracie, datum skoncenia docasného pozastavenia registracie, datum
zrusenia registracie, datum zaniku registracie, dovod docCasného pozastavenia registracie, dévod
zrudenia registracie, spdsob vykonu zdravotnickeho povolania,?”?) ddtum jeho zadatia a ukonéenia,
pracovny Uvazok vratane jeho ¢lenenia, zaradenie do evidencného poctu, vykon zdravotnickeho
povolania,?’?) ddtum jeho zadatia, miesto jeho vykonu a skonlenia, vykondvana odborn3,
$pecializovana alebo certifikovana pracovna ¢innost, druh poskytovanej zdravotnej starostlivosti alebo
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sluZieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, funkcia, Ciselny kéd poskytovatela
zdravotnej starostlivosti, krajina vydania a sériové Cislo elektronického preukazu zdravotnickeho
pracovnika, datum vydania a ddtum skoncenia platnosti elektronického preukazu zdravotnickeho
pracovnika, opravnenia zdravotnickeho pracovnika vyplyvajlice zo zmluvy o poskytovani zdravotnej
starostlivosti uzatvorenej medzi poskytovatelom zdravotnej starostlivosti a zdravotnou poistovriou,
datum jeho zacatia, datum jeho skoncenia, ddtum zacatia jeho pozastavenia, datum skoncenia jeho
pozastavenia, opravnenie zdravotnickeho pracovnika predpisovat humanne lieky, zdravotnicke
pomdcky a dietetické potraviny podla osobitného predpisu,?”c) datum jeho zaliatku a skonéenia,
datum zacatia jeho pozastavenia a skoncenia jeho pozastavenia, Studijny odbor, Specializacny odbor
alebo certifikovana pracovna ¢innost, v ktorych drzitel licencie ziskal odbornu sp6sobilost a na zaklade
licencie v nich vykondva prislusné pracovné ¢innosti, druh a Cislo vydanej licencie, oznacenie komory,
ktora licenciu vydala, datum nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia, datum zacatia docasného
pozastavenia licencie, datum skoncenia docasného pozastavenia licencie, ddtum zrusenia licencie
alebo zaniku platnosti licencie, Cislo rozhodnutia o zruseni licencie, ¢islo rozhodnutia o do¢asnom
pozastaveni licencie, doévod docasného pozastavenia licencie, dovod zruSenia platnosti licencie,
primarny klu¢ zdznamu zdravotnickeho pracovnika v registri, sidlo vzdeldvacej ustanovizne, datum
zriadenia vzdeldvacej ustanovizne, ddtum zrusSenia vzdeldvacej ustanovizne, identifikac¢né Cislo a nazov
vzdeldvacej ustanovizne, ktord zdravotnickeho pracovnika zaradila do Specializacného Studia,
certifikacnej pripravy alebo pripravy na vykon prace v zdravotnictve, sidlo a oznacenie fakulty,
oznacenie Specializacného alebo certifikatného Studijného programu, oznacenie pripravy na vykon
prace v zdravotnictve, do ktorej bol zdravotnicky pracovnik zaradeny, ddtum zaradenia, udaj o rozsahu
pracovného uUvazku zdravotnickeho pracovnika v dalSom vzdelavani, Udaje o ziadatelovi o zaradenie
zdravotnickeho pracovnika do dalSieho vzdeldvania v rozsahu ndzov a identifikacné cislo, ak je
Ziadatelom organizacia, vratane udajov nového zamestnavatela v pripade jeho zmeny pocas dalSieho
vzdeldvania, ak bol Ziadatelom zamestnavatel, alebo meno a priezvisko, ak je Ziadatelom zdravotnicky
pracovnik, Udaj o zapocitani Casti ukonceného Studia s uvedenim Specializacného odboru, z ktorého sa
Cast zapodtitala, a dizky zapotitanej ¢asti, udaj o ddvode a dizke prerusenia vzdeldvania, Gdaj o zmene
zaradenia Specializacného Studia v prislusSnom Specializachom odbore na iny Specializacny odbor a
datum zmeny, Udaj o zmene vzdelavacej ustanovizne s pokracovanim v Specializacnom Studiu v tom
istom Specializacnom odbore a ddtum zmeny, Udaj o zmene vzdelavacej ustanovizne s pokracovanim
v Specializachom studiu alebo certifikacnej priprave v tom istom Specializathom odbore alebo
certifikovanej pracovnej cCinnosti a ddtum zmeny, Udaj o zaradeni zdravotnickeho pracovnika do
$pecializaéného $tudia podla osobitného predpisu,?’*?) spdsob a datum ukonéenia $tudia alebo
pripravy, nazov $tatu a ndzov vzdeldvacej ustanovizne, v ktorej zdravotnicky pracovnik ziskal odbornu
spoOsobilost na vykon zdravotnickeho povolania, Cislo dokladu preukazujiceho ziskanie odbornej
sposobilosti zdravotnickeho pracovnika na vykon zdravotnickeho povolania, celkové hodnotenie a
dosiahnuty prospech zdverecnej, maturitnej alebo Specializa¢nej skisky a ndzov skusaného predmetu,
datum vydania, typ, identifikdtor a datum vloZenia képie dokladu v elektronickej podobe o ziskani
odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania.

Zhodnotenie zdroja dat:
Tieto data su vo forme registra a preto maju vysoku mieru déveryhodnosti.

Potreba Udajov pre LepSiu reguldciu

Tieto Udaje su potrebné pre sledovanie, persondlneho zabezpecenia zdravotnictva podla jednotlivych
kvalifikacii, v€asnu identifikaciu vyziev, otvorenych otazok a problémov, ako ajsledovanie vplyvu
reguldcii na tento stav.
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D.
Ndrodny register prijimatelov zdravotnej starostlivosti

Zoznam spracuvanych udajov

Meno a priezvisko, rodné priezvisko, rodné ¢islo, ak ho ma poistenec pridelené, datum, miesto, okres a
Stat narodenia, existencny stav, akademickeé tituly a vedecko-pedagogické tituly, datum, stat a miesto
umrtia, pohlavie, rodinny stav, statna prislusnost, stat a miesto trvalého pobytu, zaciatok pobytu v
zahranici, udaj o skonceni trvalého pobytu, stat a miesto prechodného pobytu v Slovenskej republike,
adresa posledného znameho pobytu, Udaj o obmedzeni spésobilosti na pravne Ukony, ak ide o osobu,
ktorej spbsobilost na pravne Ukony bola obmedzend, Udaje o vztahoch k inym osobam, a to meno,
priezvisko, rodné priezvisko a rodné cislo otca, meno, priezvisko, rodné priezvisko a rodné ¢islo matky
a meno, priezvisko, rodné priezvisko a rodné ¢islo dietata, osobné identifikacné Cislo poistenca iného
Statu s bydliskom v Slovenskej republike, predchadzajlice rodné Cislo poistenca, ak doslo k jeho zmene,
identifikator fyzickej osoby, pocitacové Cislo obc¢ana, identifikacné Cislo poistenca pridelené radom pre
dohlad, ddtum vzniku a zaniku verejného zdravotného poistenia, dovod zaniku verejného zdravotného
poistenia, identifikaéné Gdaje zdravotnej poistovne, identifikacné ¢islo poistenca v prislusnej zdravotnej
poistovni, Ciselny kdd prislusnej zdravotnej poistovne a Ciselny kéd pobocky prislusnej zdravotnej
poistovne, datum uzatvorenia dohody a datum zaniku dohody o poskytovani zdravotnej starostlivosti
uzatvorenej medzi poistencom a poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, Ciselny kéd zdravotnickeho
pracovnika, Ciselny kéd poskytovatela zdravotnej starostlivosti, typ zdravotného poistenia, zmena
udajov, primarny kl'i¢ zaznamu poistenca v registri.

Zhodnotenie zdroja dat:
Tieto data su vo forme registra a preto maju vysokd mieru déveryhodnosti. Primarne udaje su
ziskavané z Registra fyzickych osob.

Potreba Udajov pre LepSiu reguldciu

Tieto Udaje su potrebné pre vykon posudkového lekarstva, vykon dohladu nad zdravotnou
starostlivostou,: vykon pitvy, prehliadka mftveho tela,” zabezpecenie Udajov pre potreby vedenia a
poskytovania Udajov v elektronickej zdravotnej knizke a zdravotnickej Statistiky, na tvorbu a vykon
Statnej zdravotnej politiky, na skvalitnenie prevencie, na zefektivnenie a trvalé zvySovanie kvality
zdravotnej starostlivosti a na navrh, realizdciu a kontrolu opatreni zameranych na zlepSovanie
zdravotného stavu obyvatelstva; ako aj sledovanie vplyvu regulacii na tento stav.

Priloha €. 1a k zdkonu €. 153/2013 Z. z.
REGISTER ZAZNAMOV O NARODENI

Zoznam spracuvanych udajov

Identifikator fyzickej osoby, rodné Cislo dietata, meno dietata, priezvisko dietata, okres narodenia
dietata, obec narodenia dietata, spisova znacka, poérodna kniha, datum narodenia dietata, Cas
narodenia dietata (hodina a minuta), pohlavie, vitalita, porod, ¢asové poradie narodenia dietata ak ide
o viacpoletny pdrod, pérodna hmotnost, pérodna dizka, tyzderi tehotenstva, kolké dieta sa matke
narodilo (spolu, v terajSom manzelstve), meno matky, priezvisko matky, meno otca, priezvisko otca,
rodné priezvisko matky, rodné priezvisko otca, ddtum narodenia matky, datum narodenia otca, rodné
¢islo matky, rodné ¢islo otca, datum narodenia predchadzajliceho dietata, rodinny stav matky, datum
uzavretia manzelstva rodic¢ov (den, mesiac, rok), najvyssie vzdelanie matky, najvyssie vzdelanie otca,
miesto narodenia matky, $tatne obcianstvo matky, narodnost matky, stat trvalého pobytu matky,
okres trvalého pobytu matky, obec trvalého pobytu matky, ¢ast obce trvalého pobytu matky, ulica
trvalého pobytu matky, supisné Cislo trvalého pobytu matky, orientacné Cislo trvalého pobytu matky,
miesto narodenia otca, Statne obcianstvo otca, narodnost otca, $tat trvalého pobytu otca, okres
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trvalého pobytu otca, obec trvalého pobytu otca, ast obce trvalého pobytu otca, ulica trvalého pobytu
otca, supisné Cislo trvalého pobytu otca, orientacné Cislo trvalého pobytu otca.

Zhodnotenie zdroja dat:
Tieto data su vo forme registra a preto maju vysoku mieru déveryhodnosti.

Potreba uUdajov pre LepSiu regulaciu

Tieto Udaje su potrebné pre manazment demografického subsystému Statu, populaénd dynamiku aj
na regionalnej Urovni, korelacie medzi pérodnostou a determinantmi pérodnosti.; ako aj sledovanie
vplyvu regulacii na tento stav,

5.1.5 Statisticka roc¢enka NCZI
Roéenka sa nachadza na stranke NCZ| 3¢

Obsahuje Statistické udaje, z ktorych mnohé su vhodné pre posudzovanie a modelovanie vplyvov.
Udaje su vo viacerych skupinach:
DEMOGRAFIA

1. Stav a pohyb obyvatelstva
2. Vekova struktura obyvatelstva
3. Vyvoj poctu zomretych podla vekovych skupin
3.1. Vyvoj poctu zomretych podla vekovych skupin — muzi
3.2. Vyvoj poctu zomretych podla vekovych skupin —Zeny
4. Zomreti podla pricin smrti a vekovych skupin
4.1. Zomreti podla pricin smrti a vekovych skupin — muzi
4.2. Zomreti podla pri¢in smrti a vekovych skupin — Zzeny
5. Vyvoj poctu zomretych podla pricin smrti
5.1. Vyvoj poctu zomretych podla pri¢in smrti — muzi
5.2. Vyvoj poctu zomretych podla pri¢in smrti — Zeny

ZDRAVOTNY STAV OBYVATELSTVA

1. Hospitalizacie
1.1. Hospitalizacie podla kapitol MKCH-10 (priciny hospitalizacie)
1.2. Hospitalizacie podla kapitol MKCH-10 (pricin hospitalizacie) a vekovych skupin
1.3. Najcastejsie priciny hospitalizacie
1.4. Hospitalizacie podla uzemia trvalého pobytu pacienta
1.5. Hospitalizacie na ochorenia, pri ktorych je hlavnou pric¢inou ich vzniku alkohol
1.6. Pacienti s akutnym koronarnym syndrémom hlaseni do registra v danom roku podla
vekovych skupin
1.7. Pacienti s cievnou mozgovou prihodou (CMP) hlaseni do registra v danom roku podla
vekovych skupin
2. Hldsené ochorenia na vybrané prenosné choroby
2.1. Pohlavné choroby podla vekovych skupin
2.2. Pohlavné choroby podla Uzemia trvalého pobytu
2.3. Hlasené pripady tuberkulézy podla pohlavia a vekovych skupin

36 https://www.nczisk.sk/Statisticke vystupy/Zdravotnicka rocenka/Pages/default.aspx
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

2.4. Hlasené pripady tuberkuldézy podla izemia trvalého pobytu

2.5. Vybrané netuberkulézne ochorenia dispenzarizovani v pneumologickych ambulancidch

Sledované osoby pre chronické choroby dolnych dychacich ciest a pneumaéniu

3.1. Sledované osoby pre chronické choroby dolnych dychacich ciest a pneumédniu podla Gzemia
zdravotnickeho zariadenia

3.2. Sledované osoby v ambulanciach klinickej imunolégie a alergioldgie podla vybranej diagndzy
a veku

Diabetes

4.1. Dispenzarizované osoby s diabetes mellitus podla typu diabetu

4.2. Dispenzarizované osoby s diabetes mellitus podla typu diabetu — diagndza zistend v
sledovanom roku

4.3. Dispenzarizované osoby s diabetes mellitus podla Uzemia zdravotnickeho zariadenia

4.4. Pocet novodiagnostikovanych diabetikov vo veku 0 — 18 rokov k 31.12. 2021 (intervalova
prevalencia)

Sledované osoby podla zdkladnej diagndzy v nefrologickych ambulancidch

5.1. Pacienti v pravidelnej dialyzacnej liecbe podla zakladnej diagndzy a Uzemia zdravotnickeho
zariadenia

Novopriznané choroby z povolania

Sledované osoby v neurologickych ambulanciach podla vybranych diagnéz

7.1.1.Sledované osoby v neurologickych ambulancidch diagnéza zistena v sledovanom roku

Psychiatricka starostlivost

8.1. Vysetrené osoby v psychiatrickych ambulancidch

8.2. Vysetrené osoby v psychiatrickych ambulanciach diagndza zistend prvykrat v Zivote

8.3. Vysetrené osoby v psychiatrickych ambulanciach podla Uzemia zdravotnickeho zariadenia

8.4. Hospitalizacie v Ustavnej psychiatrickej starostlivosti

8.5. Hospitalizacie v Ustavnej psychiatrickej starostlivosti podla Uzemia trvalého pobytu

Drogy

9.1. Lieceni uZivatelia drog podla pohlavia a vekovych skupin

9.2. Lieceni uZivatelia drog podla Uzemia trvalého pobytu

Sebaposkodzovanie

10.1. Hlasené umyselné sebaposkodenia

10.2. Hlasené umyselné sebaposkodenia podla Uzemia trvalého pobytu

Antikoncepcia

Potraty

12.1. Potraty podla druhu a vekovych skupin

12.2. Potraty podla druhu a Gzemia trvalého pobytu

Sledované osoby vo vSeobecnych ambulanciach pre deti a dorast

13.1. Pocet deti s vrodenou chybou hldsenych v roku 2020 podla Specializcie poskytovatela
zdravotnej starostlivosti

13.2. Pocet Zivonarodenych deti podla typu vrodenej chyby v roku 2020

13.3. Pocet hlasenych Zivonarodenych deti s vrodenou chybou v roku 2020 podla typu a
Specifikacie vrodenej chyby

13.4. Pocet hlasenych jednotlivych vrodenych chyb u Zivonarodenych deti podla orgdnového
postihnutia

Sledované osoby v oftalmologickych ambulanciach

Chirurgické vykony v Ustavnej zdravotnej starostlivosti

15.1. Neodkladna chirurgickd pomoc pri niektorych ochoreniach

15.2. Vykony jednodrovej zdravotnej starostlivosti podla Specializacného odboru

15.3. Vykony jednodniovej zdravotnej starostlivosti podla izemia zdravotnickeho zariadenia
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15.4. Pocet pripadov evidovanych v narodnom artroplastickom registri v rokoch 2003 — 2021
podla lokalizacie totadlnej endoprotézy (TEP)
16. Urazy a nehody
16.1. Urazy — hospitalizacie podla vonkajsich pri¢in trazu
16.2. Pady — hospitalizacie podla diagndzy lokalizacie poranenia
16.3. Dopravné nehody - hospitalizacie podla diagndzy lokalizacie poranenia

SIET A CINNOST ZDRAVOTNICKYCH ZARIADENI

1. Prehlad siete zdravotnej starostlivosti
1.1. Ustavna zdravotna starostlivost
1.1.1.Pracovné miesta a postele v Utvaroch Ustavnej zdravotnej starostlivosti
1.1.2.Zdravotna starostlivost v Utvaroch Ustavnej zdravotnej starostlivosti
1.1.3.Denné miesta pre pacientov v Utvaroch zdravotnej starostlivosti
2. Ambulantna zdravotna starostlivost
2.1. Zdravotna starostlivost v ambulanciach
2.2. Zdravotna starostlivost v ambulanciach, pocet na 100 000 obyvatelov
2.3. VSeobecna ambulantna zdravotna starostlivost
2.3.1.pre dospelych
2.3.2.pre deti a dorast
2.3.3.pevna ambulantna pohotovostna sluzba
2.4. Specializovana ambulantnd zdravotna starostlivost
2.4.1.gynekologicka
2.4.2.zubno-lekarska
2.4.3.zubno-lekarska pohotovostna sluzba
2.4.4.In4 Specializovana ambulantna zdravotna starostlivost
3. Preventivne prehliadky
3.1. deti a dorastu
3.2. osoby s preventivnou prehliadkou Ustnej dutiny
3.3. navstevy v gynekologickych ambulancidch dospelych v ambulancidch vseobecného
lekarstva, gastroenteroldgie a uroldgie
4. Kupelna starostlivost
4.1. Najcastejsie diagnézy kupelnej liecby — klienti s trvalym pobytom v SR
5. Pristrojova technika v zdravotnictve SR

PRACOVNICI V ZDRAVOTNICTVE A ZDRAVOTNICKE SKOLSTVO

1. Pracovnici v zdravotnictve
1.1. podla zriadovatela a pohlavia
1.2. podla zriadovatela a Uzemia
1.3. podla povolania a zriadovatela
1.4. podla povolania a veku
1.5. podla Uzemia
1.6. podla vzdelania
2. Lekaria zubni lekari
2.1. podla veku, pohlavia a zriadovatela
2.2. podla vzdelania
3. Sestry podla veku, pohlavia a zriadovatela
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4. Porodné asistentky podla veku, pohlavia a zriadovatela
Pracovnici vybranych povolani podla vzdelania
6. Ziaci
6.1. strednych zdravotnickych $kél, denna forma studia
6.2. strednych zdravotnickych skél, externa forma studia
7. Studujuci na zdravotnickych vysokych $kolach
7.1. stddium 1. a ll. stupria — denna forma Studia
7.2. stadium I. a Il. stupna — externa forma studia
8. doktorandské studium

g

EKONOMICKE UKAZOVATELE

1. Naklady, vynosy a hospodarsky vysledok v organizaciach v zdravotnictve podla zriadovatela a
pravnej formy
1.1. Naklady, vynosy a hospodarsky vysledok v zariadeniach Ustavnej zdravotnej starostlivosti
1.2. Naklady, vynosy a hospodarsky vysledok v zariadeniach ambulantnej a lekarenskej
zdravotnej starostlivosti
2. Spotreba vydanych liekov
2.1. Spotreba vydanych liekov podla typu vydaja
2.2. Spotreba liekov hradenych z verejného zdravotného poistenia podla ATC skupiny lieku
2.3. Spotreba liekov predanych bez receptu ob¢anom (volnopredajné lieky) podla ATC skupiny
lieku
3. Spotreba vydanych zdravotnickych pomdcok (vratane specidlneho zdravotnickeho materialu)
podla typu vydaja
4. Spotreba vydanych dietetickych potravin podla typu vydaja

5.2 Verejna sprava

5.2.1 VsSeobecné informacie
Verejna sprava sa deli na $tatnu spravu a samospravu (VUC a obec). Kazda ¢ast ma svoju vlastnu
udajovu zakladriu.

Sucastou verejnej spravy su aj matriky so svojou Udajovou zakladriou.
MV SR ako Ustredny orgén zodpovedny za verejnu spravu vedie nasledujlce registre a zoznamy 3:

- Heraldicky register

- Obce

- Politické strany

- Register mimovladnych neziskovych organizacii
- Register obyvatelov

- Spolocenstva vlastnikov bytov a nebytovych priestorov
- Statne hranice (IS Statnych hranic)

- Verejné zbierky

- Zaujmové zdruZenia pravnickych os6b

- ZdruZenia obci

- Zivnostensky register

37 https://www.minv.sk/?registre-evidencie-zoznamy
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5.2.2 Register obyvatelov
Obsah registra obyvatelov je zékonne vymedzeny 8.

Register je informacnym systémom verejnej spravy,6) ktory obsahuje subor Udajov o obyvateloch
Slovenskej republiky, na ktorych zdklade mozno osobu identifikovat, zistit jej pobyt a vztahy k inym
osobdm, ako aj dalsie administrativne Gdaje vymedzené tymto zakonom.

Register je zdrojom platnych udajov o obyvatel'och Slovenskej republiky pre potreby Statnych organov,
orgdnov Uzemnej samospravy, inych pravnickych oséb alebo fyzickych oséb.

Register obsahuje Udaje o

a) obcanoch s trvalym pobytom na Gzemi Slovenskej republiky,

b) obc¢anoch, ktori nemaju trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej republiky,
c) cudzincoch prihlasenych na pobyt na dzemi Slovenskej republiky,

d) cudzincoch, ktorym bol udeleny azyl na izemi Slovenskej republiky.

Register obsahuje o ob¢anoch s trvalym pobytom na Gzemi Slovenskej republiky tieto Udaje:
a) osobné Udaje:

1. meno,
. priezvisko,
. akademicky titul,
. rodné priezvisko,
. rodné dislo,
. ddtum narodenia,
. miesto narodenia,
. okres narodenia,
. Stat narodenia,

10. pohlavie,

11. rodinny stav,

12. narodnost,

13. datum a miesto Umrtia,

14. podobu tvare

b) Udaje o pobyte:

1. trvaly pobyt (datum prihlasenia, skoncenia):
1a. nazov okresu,
1b. nazov obce,
1c. nazov cCasti obce,
1d. nazov ulice,
le. orientacné Cislo,
1f. stpisné Cislo,
1g. Cislo bytu,

2. prechodny pobyt (datum prihlasenia, dobu pobytu):
2a.nazov okresu,
2b.nazov obce,
2c. nazov cCasti obce,
2d. nazov ulice,
2e. orientacné dislo,
2f. stpisné Cislo,
2g. Cislo bytu,

O oOoONOULL B WN

38 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/253/20230501#predpis.skupinaElementov-register
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c) udaje o vztahoch k inym osobam:

1.

2.

3.

4.

osobné Udaje manzela (manzelky):

1a. meno,

1b. priezvisko,

1c. rodné priezvisko,

1d. rodné dislo,
osobné udaje otca:

2a. meno,

2b. priezvisko,

2c. rodné priezvisko,

2d. rodné Cislo,
osobné udaje matky:

3a. meno,

3b. priezvisko,

3c. rodné priezvisko,

3d. rodné dislo,
osobné Udaje dietata:

4a. meno,

4b. priezvisko,

4c. rodné priezvisko,

4d. rodné dislo,

d) administrativne Gdaje o osobe

1.

Cislo a séria obcianskeho preukazu,

2. Cislo a druh cestovného dokladu, ak bol vydany,

3. Udaje o rozhodnuti sudu tykajuce sa spbésobilosti na pravne tkony,
4. Gdaje o rozhodnuti sidu o rozvode manZzelstva,

5.
6
7
8

udaje o rozhodnuti sidu o vyhlaseni manzelstva za neplatné,

. Udaje o rozhodnuti sudu o vyhldseni ob¢ana za mrtveho,
. Udaje o zakaze pobytu,
. Udaje o nadobudnuti Stdtneho obcianstva Slovenskej republiky a Udaje o strate Statneho

obcianstva Slovenskej republiky.

5.2.3 Zivnostensky register
Obsah Zivnostenského registra je zakonne vymedzeny *.

Do registra sa zapisuju tieto Udaje vratane ich zmien:

a) ak ide o fyzicku osobu v postaveni podnikatela, zodpovedného zastupcu s vynimkou podla § 11 ods.
8, pokracovatela v Zivnosti podla § 13, Statutdrneho organu, veduceho podniku zahrani¢nej osoby,
veduceho organizaénej zlozky podniku zahrani¢nej osoby,

1.

postavenie fyzickej osoby; u osoby v postaveni Statutarneho organu aj spésob, akym za

pravnicku osobu kon3,

2.

3.

4.

meno a priezvisko,
akademicky titul,

rodné priezvisko,

. rodné Cislo, ak bolo pridelené, inak datum narodenia,

. §tatna prislusnost,

39 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/455 /#predpis.cast-stvrta
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7.miesto narodenia,
8. adresa bydliska,
b) obchodné meno; u pravnickej osoby aj pravna forma,
c) identifikacné Cislo,
d) miesto podnikania fyzickej osoby alebo sidlo pravnickej osoby,

e) adresa miesta ¢innosti podniku zahrani¢nej osoby alebo organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej
osoby,

f) predmet alebo predmety podnikania,

g) adresy prevadzkarni, ak su zriadené,

h) datum vzniku Zivnostenského opravnenia,

i) doba, na ktoru sa Zivnostenské opravnenie vydava,

j) pozastavenie alebo zanik Zivhostenského opravnenia,

k) obchodny register alebo ind evidencia, do ktorej je zahrani¢na fyzickd osoba zapisana, a Cislo zapisu,
1) iné skutoc¢nosti podla osobitnych predpisov,26)

m) iné udaje podla § 45a.

5.2.4 Financné toky vo verejnej sprave

Vsetky platobné operacie verejnej spravy prechadzaju cez Statnu pokladnicu (v dalsom SP). Preto su jej
databazy primarnym zdrojom informacii o redlnom rozpoctovani a financovani verejnej spravy
a u klientov SP. Cez SP te¢u dane aj cl3, celd socidlna sféra a zdravotnictvo z verejnych zdrojov.

Klienti Statnej pokladnice su “°:
Klient je

a) Statna rozpoctova organizacia,

b) statna prispevkova organizacia,

c) statny fond,

d) Socialna poistovna,

e) zdravotnd poistovria,

f)  Slovensky pozemkovy fond,

g) Fond narodného majetku Slovenskej republiky,

h) verejnd vysoka skola,

i) vy$si Uzemny celok, rozpoctova organizacia vysSieho Uzemného celku a prispevkova organizacia
vyssieho Uzemného celku,

j)  prdvnickd osoba, v ktorej je zriadend implementacna agentlra pre programy financované z
prostriedkov Eurdépskej Unie, ktora nie je klientom uvedenym v pismenach a) az i),

k) Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou,

[) subjekt verejnej spravy neuvedeny v pismenéch a) a k) na zéklade pisomnej dohody so Statnou
pokladnicou po predchadzajucom pisomnom suhlase ministerstva,

40 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/291/20230601.html#paragraf-2a.odsek-1
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m) Statny podnik, pravnicka osoba, v ktorej ma $tat majetkovd Ucast, a pravnicka osoba zriadend
osobitnym zakonom, ktoré nie su klientom uvedenym v pismenach a) az l), na zaklade pisomnej
dohody so Statnou pokladnicou uzavretou po predchadzajicom pisomnom sihlase ministerstva,

n) verejnd vyskumna institdcia.

XML subory davok platobnych operacii si uvedené na strankach Statnej pokladnice. Ich extrakciou sme
identifikovali nasledovné primarne data v platobnych operaciach:

Hlavicka suboru
Jedinecny nazov ddvkovej platby
Identifikator typu spravy
Identifikdtor verzie spravy
Datum a cas vytvorenia ddvkovej platby
Pocet poloziek v davkovej platbe
Kontrolnd suma poloziek v davkovej platbe
Identifikacia odosielatela davkovej platby
N&zov klienta / VOI v ISSP
. ID klienta / VOJ v IS SP
. Vydavatel ID klienta / VO
. Typ a identifikator platby
. Spbsob Uhrady
. Informdcia o type Uhrady
. Priorita
. Kod sluzby
. Ucel platby
a. Kategoria ucelu platby
b. Kdéd
c. Text
18. Datum splatnosti platby
19. Platitel
20. Adresa
21. Krajina
22. Identifikacia
23. Vydavatel identifikatora
24. Ucet platitela
25. Identifikacia uctu platitela
a. IBAN
b. Banka
c. BIC kéd banky platitela
d. identifikacia financnej institucie
26. Sposob uhrady poplatkov
27. Identifikacia platby
28. PYO identifikator
29. Klientska referencia transakcie
30. Suma od platitela a mena
31. Identifikacia uctu prijemcu
a. IBAN Uctu prijemcu
b. BIC kéd banky prijemcu

Lo N R WDNR
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32. Identifikacia typu sprostredkujicej banky
33. Prijemca
34. Adresa
a. PSCamesto
35. Kéd krajiny (cezhrani€na platba)
36. ldentifikacia prijemcu
37. Findlny prijemca
38. Dodatocné informdcie k cezhranicnej platbe
a. vlastnd bankova cesta
b. tel./fax
39. Rozpis platby
a. Regulacnd autorita
Suma a mena konkrétneho rozpisu
Zavazok ID
Druh rozpoctu
Typ samostatného uctu
Programova Struktura
Register investicii
Zdroj
i. Funkcna klasifikacia
j.  Ekonomicka klasifikacia
k. 1D kreditného pohybu ku ktorému je vytvdrand mylna platba
40. Informacie k transakcii, sprdva pre prijemcu
41. Ugel platby
a. Kod
b. Text
c. Referencia k Struktirovanému ucelu platby
42. Vydavatel referencie

T®w@ 0 o0 T

Udaje platobnej operacie su z viacerych oblasti:

PwnNPE

Udaje tykajlce sa platitela (napr. Identifikacia G¢tu platitela)
Udaje tykajlce sa prijemcu (napr. Identifikcia G¢tu prijemcu)
Udaje tykajlce sa platby (napr. Rozpis platby)

Podporné udaje (napr. Vydavatel referencie)
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6 Prilohy

6.1 Zoznam skratiek

Skratka Vyznam Referencia
EK Eurdpska komisia https://commission.europa.eu/index sk
ESLP Eurdpsky sud pre ludské https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/questions answers_slk
prava
EU Eurdpska unia https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ zakladne-informacie-
0-eu-co-j/
IKT Informacné a komunikacné https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2019/95/20221101
technoldgie
MH SR Ministerstvo hospodarstva https://www.mhsr.sk/
Slovenskej republiky
NATO North Atlantic Treaty https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
Organization
NKIVS Narodnd koncepcia https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/12/Narodna-
informatizacie verejnej koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-2021.pdf
spravy
NR SR Narodnd rada Slovenskej https://www.nrsr.sk/web/
republiky
OBSE Organizacia pre bezpednost | https://www.osce.org/
a spolupracu v Eurépe
OECD The Organisation for https://www.oecd.org/
Economic Co-operation and
Development
OSN Organizacia spojenych https://www.un.org/en/
ndrodov
0SS Orgdn $tatnej spravy https://sk.wikipedia.org/wiki/%C5%A0t%C3%Altna spr%C3%Alva
OVM Orgdn verejnej moci https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ organy-verejnej-moci
oVS Orgdn verejnej spravy https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2015/162/20230701.html#paragraf-4
SR Slovenska republika https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1992/460/
Uoss Ustredny organ $tatnej https://www.slov-lex.sk/pravne-

spravy

predpisy/SK/ZZ/2001/575/20230715

6.2 Zoznam samostatnych priloh

NoukswnNpe

Prehlad roli v ramci PoC (subor ,,Prehlad roli v rdmci PoC vlb“)

Rozclenenie legislativy v rdmci PoC (subor ,,Rozé¢lenenie legislativy v ramci PoC v1“)
Proces prijimania zakona (stubor ,Proces prijimania zakona v2“)

Proces novelizacie zakona (subor ,,Procesy v Zivotnom cykle novely zdkona v.2“)

Proces prijimania vyhlasky (subor ,Procesy v Zivotnom cykle vyhlasky v.3“)

Proces prijimania nariadenia EU (stbor ,,Procesy v Zivotnom cykle Nariadenia (EU) v.2“)
Identifikacia prav a slobdd (subor , Identifikacia PaS v5“)
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6.3 Hierarchia regulacnych aktov relevantnych pre procesy Lepsej regulacie

V tejto prilohe je uvedena hierarchia tych regulacnych aktov, ktoré sa tykaju priamo procesov Lepsej
reguldcie. Je to len ista Cast celkovej hierarchie.

1. Slovenska republika

a. Pravne akty
i
ii.

Ustava Slovenskej republiky **

Zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky

Zakon ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Pre pripad mimoriadnych udalosti: Ustavny zdkon €. 227/2002 Z. z. o
bezpecénosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu

b. Nelegislativne materialy

i
ii.
iii.
iv.

Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky #

Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR #
Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov %

Rokovaci poriadok Narodnej rady Slovenskej republiky #

c. Strategické materidly

Stratégia RIA 2020 4

a. Pravne akty

Zmluva o Eurdpskej unii 4
Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie %8

b. Nelegislativne materialy

Handbook on the Ordinary Legislative Procedure *
Better regulation guidelines *°

41 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20230701

42 https://www.vlada.gov.sk/share/RVLP/lpv sr-14122022.pdf?csrt=411327310783031006

43 https://www.vlada.gov.sk/smernica-na-pripravu-a-predkladanie-materialov-na-rokovanie-vlady-sr/

4 https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika

45 https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd rokovaci-poriadok.pdf

46 https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/ria-2020-strategia-lepsej-regulacie

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT

48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

49 https://www.europarl.europa.eu/olp/en/ordinary-legislative-procedure/handbook-on-the-ordinary-

legislative-procedure

50 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox sk
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3. Medzinarodné organizacie
a. Podla zmlav jednotlivych organizécii *%, napr.

i. OSN 2
ii. NATO >3
iii. OECD>*
iv. OBSE>®
v. ESLP*®

51 https://www.mzv.sk/diplomacia/medzinarodne-organizacie

52 https://www.un.org/en/about-us/un-charter

53 https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 17120.htm

54 https://www.oecd.org/about/document/oecd-convention.htm

55 https://www.osce.org/whatistheosce

56 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/questions answers slk
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